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Resumen

En este trabajo se busca identificar las aportaciones de Manuel Antonio Ga-
rretdn para la sociologia y la ciencia politica en el marco de los estudios de la
democracia en América Latina. Para ello se realiza un estudio bibliografico de
su obra, asi como de la sintesis de sus aportaciones conceptuales entre las que
destacan: la democratizacion, los enclaves autoritarios y la matriz sociopolitica
como elementos estructurales de los sistemas politicos en América Latina. Los
hallazgos muestran que las importantes aportaciones conceptuales de Garretén
han permitido contar con un marco analitico para comprender el autoritarismo,
las transiciones y la democratizacion como una constante de las relaciones de
poder que se cristalizan en la existencia de una matriz sociopolitica que permite
explicar los procesos politicos en la regién.

Palabras clave: Manuel Antonio Garretén, democracia, matriz sociopolitica,
enclave autoritario, ciencia politica.

Abstract

This paper seeks to identify the contributions of Manuel Antonio Garretén to
sociology and political science in the framework of studies of democracy in
Latin America. For this, a bibliographical study of his work is carried out, as
well as the synthesis of his conceptual contributions, among which the follow-
ing stand out: democratization, authoritarian enclaves and the sociopolitical
matrix as structural elements of political systems in Latin America. The find-
ings show that Garretén’s important conceptual contributions have provided an
analytical framework to understand authoritarianism, transitions and democ-
ratization as a constant in power relations that crystallize in the existence of
a sociopolitical matrix that allows explaining the processes. politicians in the
region.

Key words: Manuel Antonio Garretén, democracy, sociopolitical matrix,
authoritarian enclave, political science.
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Introduccion

El objetivo de este articulo es analizar y reconocer las aportaciones de
Manuel Antonio Garretén para la democracia en América Latina, en
donde el vinculo entre el desarrollo de la teoria y el amplio conoci-
miento de la politica, lo ha llevado a proponer aportes conceptuales
que desde la teoria de la democracia han permitido mejorar los marcos
analiticos respecto al autoritarismo, la transicién, la consolidacién y la
calidad de la democracia en la region. A su vez, las propuestas de Ga-
rretén (2021, 2021b) han impactado en el espacio de las relaciones de
poder y su pensamiento ha sido importante para profundizar las prac-
ticas democrdticas de actores publicos como los partidos, la sociedad
civil y los movimientos sociales. Por ello las propuestas del soci6logo
chileno también han impactado a nivel normativo, lo que ha permitido
establecer pardmetros para el estudio de las democracias y un marco
analitico que —desde la ciencia politica y la sociologia politica— pone
el énfasis en la existencia de una matriz sociopolitica que sustenta las
préacticas en un sistema politico y determina los procesos de transicion a
la democracia, para ello realiza innovaciones conceptuales como la idea
de enclave autoritario (Lucca, 2021).

Con lo anterior es posible reconocer que las aportaciones de sus pro-
puestas conceptuales han impactado en los regimenes democréticos,
al tiempo que han entregado un particularismo propio, alejandose de
miradas etnocéntricas para ofrecer —desde el contexto de la regién—
un modelo analitico de la democracia. Siguiendo la tradicién de impor-
tantes soci6logos y politélogos que han estudiado el sistema politico,
la transicion y la democracia en América Latina como Juan Linz, Gui-
llermo O’Donnell, Enzo Faletto, Norbert Lechner, Atilio Borén, Emir
Sader, Ernesto Laclau o Pablo Gonzales Casanova, entre otros. Asi
también es posible reconocer en Garreton profundos vinculos expli-
cativos entre disciplinas convergentes como la historia, la sociologia
y la ciencia politica, inscribiéndose en los proyectos de estudios tanto
de la sociologia politica latinoamericana como de la anglosajona recu-
perando las propuestas de Dahl, Schmitter, Mainwaring o Lipset, entre
otros.
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Asi pues, considera a la democracia en un sentido amplio — supe-
rando la visién procedimental o minima— y poniéndola en perspec-
tiva como un dmbito articulador del ejercicio de los derechos y del
desarrollo de las sociedades. Por eso, Garretén contribuye con ubicar
los problemas de la democratizacién como una especificidad propia
de la regidn, y esto permitié construir las aportaciones conceptuales
del autor. Este particularismo latinoamericano es propio de su histo-
ria que generd procesos politicos diferentes para la construccion de la
democracia. Siendo el transito de dictaduras militares a democracias
pactadas un nodo histérico que ha diferenciado los modelos de andlisis,
requiriendo estudios particulares y endégenos de los procesos politi-
cos. Es en este contexto en donde las propuestas de Garretén abonan al
desarrollo y a la institucionalizacién de una ciencia y sociologia politi-
ca latinoamericana.

En este sentido, se realiza una revisién bibliografica de la vasta obra
de Garret6n, poniendo especial énfasis en las investigaciones que desde
la ciencia politica han estudiado a la democracia en América latina. El
arduo trabajo de més de 50 afios del profesor Garretén ha contribuido al
desarrollo de las ciencias sociales y politicas. Lo anterior ha permitido
establecer un marco analitico de la democracia que se compone de un
andlisis histérico y sociolégico de la matriz sociopolitica que se expre-
sa en el sistema politico, en donde las crisis y cambios de los dltimos 40
afios han marcado su trayectoria intelectual, profesional y académica
(Lucca, 2021). También su trabajo en diversos centros de investigacién
y universidades en el mundo ha contribuido a la institucionalizacién de
la ciencia politica y en especial al desarrollo de una sociologia politica
preocupada por los procesos politicos de Latinoamérica. Asi, al igual
que la sociologia y la ciencia politica, el desarrollo de su trayectoria
académica ha estado influenciada por hechos histéricos como los au-
toritarismos, las dictaduras militares y posteriormente la democratiza-
cion. Estos dmbitos impactaron de forma decisiva en el pensamiento
de Garretén (2001), en donde la explicacién y el andlisis es fundamen-
tal para sustentar las propuestas normativas respecto al valor de la de-
mocracia, reconociendo su construccién histérica y dindmica por las
rupturas del orden politico que generan clivajes que definen a las so-
ciedades latinoamericanas en la actualidad. Para Garretdn, la irrupcién
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de las dictaduras militares ha definido la democracia en la regién hasta
el dia de hoy, cambiando la matriz sociopolitica (Mascareio, 2009) y
por ende las practicas politicas y el desarrollo institucional. Esto indica
que las dimensiones historicas y sociolégicas de los sistemas politicos
establecen marcos de interpretacién de la democracia y sus cambios,
siguiendo la tradicion del enfoque sociolégico e institucional para com-
prender a la democracia, retomando las propuestas de la poliarquia y
las condiciones de la democracia de diversos autores entre los que des-
tacan Dahl, Lijphart, Moore, Lipset o Rustow.

Dado los acontecimientos histéricos en Latinoamérica es que la de-
mocracia fue un objeto de estudio que contribuy6 a la institucionaliza-
cién de las ciencias politicas y al desarrollo de la sociologia politica.
En este sentido, reconocemos que Manuel Antonio Garretéon ha sido
un actor fundacional de la sociologia y la ciencia politica latinoameri-
cana, ya que su obra ha sido un referente para los estudios de los sis-
temas politicos, los regimenes democréticos, los enclaves autoritarios
y las elecciones en la region. Esta imbricacién disciplinar sustenta sus
aportaciones tedricas y contribuciones, en donde un concepto clave que
permite un andlisis mas amplio de los fenémenos de la democracia es
la matriz sociopolitica (Garretén, 2007, 2009). Un concepto explicativo
y articulador de las relaciones de poder, que permite conectar analitica-
mente el vinculo entre politica, Estado y sociedad como sustento de los
regimenes politicos.

En este trabajo se reconocen los aportes conceptuales de Garretén
que han permitido, por un lado, una mejor comprensiéon de la demo-
cracia, el autoritarismo y el comportamiento politico y, por otro lado,
fortalecido el desarrollo disciplinar de la sociologia y la ciencia politica
en América Latina.! Para ello se realiza una seleccion y andlisis de las
obras del autor, poniendo énfasis en los momentos histéricos de su pen-
samiento como lo fueron el autoritarismo de las dictaduras militares, la

! Es importante sefialar que las propuestas Garretén constituyen un contrapunto
respecto al desarrollo de la ciencia politica centrada en procesos metodoldgicos
(estadisticos y econométricos) que se orientan por la influencia de la economia
en los Estados Unidos. En este sentido, Garreton construye su pensamiento desde
las caracteristicas socioldgicas de las comunidades que analiza, con especial én-
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transicion a la democracia y la fragil consolidacién democrética, todos
ellos explicados desde la matriz sociopolitica y los enclaves autoritarios
como dos aportaciones especificas de Garretén a la ciencia politica.

I. La matriz sociopolitica en los estudios de la democracia
en América Latina

Las dictaduras militares encabezaron la ruptura democrética en Brasil,
Argentina, Uruguay, Pert, Bolivia y Chile (Garretén, 1985, 1986), ge-
nerando un complejo entramado de un régimen autoritario con centra-
lidad en el ejercicio del poder por parte de los militares, pero con un
soporte en las élites politicas que gestionaron el cambio institucional y
de modelo econémico (neoliberal). Estas mismas élites incluso impul-
saron la aparicién de sistemas de partidos como incipiente liberalizacién
y propiciaron procesos de transiciéon pactada que favorecieron a los en-
claves autoritarios. De esta manera, el andlisis del cambio politico debe
reconocer las transformaciones de las condiciones sociales, econémicas
y politicas de los actores significativos de la democracia, mismos que a
través del régimen politico se vinculan como actores con capacidad de
administrar el Estado y otros con la capacidad de administrar las deman-
das y las movilizaciones sociales. Mismas que delimitan los efectos de
la matriz sociopolitica en la constituciéon de los actores significativos
de la democracia y sus tensiones con los actores autoritarios.

Los quiebres democraticos expresan cambios estructurales en la ma-
triz sociopolitica, en donde las rupturas que se generan son tan profun-
das que modifican la relacién entre la politica y la sociedad. Siendo

fasis en su amplio conocimiento de las relaciones de poder en Chile. Lo anterior
es un desafio para disciplinas como la ciencia politica que exploran cada vez mas
enfoques econométricos centrados en la generalizacion de los postulados. Esto
desconoce la complejidad de los contextos diversos y cambiantes que impactan
en la democracia y en el autoritarismo en América latina, sin embargo el valor
de las ideas de Garretdn radica en los aspectos socioldgicos y politicos; y a nivel
metodoldgico en la perspectiva comparada que permite fortalecer los aportes de
su obra para la sociologia y ciencia politica latinoamericana.
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—en el caso de las dictaduras— el proceso de despolitizacién social
un aspecto transformador de las relaciones de poder que sustentan los
grandes acuerdos para una transicion politica pactada sin sociedad, pero
con un sistema de partidos con capacidad de administrar una politica sin
ciudadanos y mucho mas elitizada. Dado lo anterior es que uno de los
hechos politicos més trascendentales de América Latina ha sido el deve-
nir desde las dictaduras militares a la transicion y la fragil consolidacion
de las democracias (Garretén, 1986). Lo anterior gener6 la necesidad de
estudios tedricos y empiricos que pensaran estos problemas que pare-
cen ser una constante en las dindmicas politicas de la regién y que han
impactado en la inestabilidad de los sistemas politicos en la actualidad,
dando cuenta también de la vigencia de los aportes de Garretén (2020)
para el estudio de las democracias en el siglo XXI.

Las dictaduras militares influyeron decisivamente en el pensamien-
to de Garretén, ya que no sélo representaron una violacién masiva de
derechos humanos y una ruptura de las libertades democraticas, sino
también la profunda transformacién de todas las sociedades en térmi-
nos politicos, sociales, culturales y econémicos generando una nueva
matriz sociopolitica que sustento la transicién y la fragil consolida-
cién de la democracia. Un aspecto relevante de lo anterior es que las
transiciones en América Latina, no representan un acto fundacional, un
derrocamiento, un cambio de élites o una ruptura histérica, mds bien
su caracteristica de pactada, implica més que un cambio una continui-
dad de algunos de sus elementos, lo que permite el surgimiento de los
enclaves autoritarios y de los actores no democréticos. Esta es una de
las preocupaciones principales en el trabajo académico de Manuel An-
tonio Garretén (1991) en donde las dictaduras son conceptualizadas
como proyectos de transformacion estructural y refundacional de las
sociedades, ya que modifican la relaciéon de los sujetos con el poder
y las formas de hacer politica a partir de establecer una nueva matriz
sociopolitica. En donde existen tensiones estructurales no resueltas y
profundizadas por la debilidad de los procesos de transiciones, gene-
ralmente pactadas y controladas por las élites econémicas y militares
de los paises que experimentaron regimenes autoritarios. Lo anterior
impulsé su quehacer en el 4mbito politico contingente y desde enton-
ces la actividad de Garreton —en términos del valor normativo de la
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democracia— ha marcado sus lineas y agenda de investigacién hasta
la actualidad.

En este sentido, Garreton (1997) centra su interés en estudiar desde
la sociologia y la ciencia politica los cambios en los regimenes politi-
cos, analizando las transiciones democréticas en América Latina, pero
con especial preocupacion por la complejidad de las mismas tras las
dictaduras militares, en donde afirma que coexisten los problemas de la
transicién y la consolidacion con los de profundizacién y calidad de
la democracia, asi sefiala que: “es en la profundizacién, la relevancia
y la calidad del régimen donde se juega el destino democrdtico de las
sociedades latinoamericanas. Estos fendmenos serdn los que definiran
la estabilidad de los regimenes y las posibilidades de nuevas olas de
autoritarismo” (Garreton, 1997: 13).

Garretdn construye un modelo analitico de la democracia, necesa-
riamente vinculada al contexto y a la matriz sociopolitica que sustenta
epistemoldgicamente el anélisis de la realidad y de regimenes politicos
que se gestionan entre la continuidad autoritaria y el cambio democrati-
co (Garretén, Cavarozzi, Cleaves, Gereffi y Hartlyn, 2004). Ubicando a
la democracia como un fenémeno inacabado y en permanente construc-
cidn, por ello conecta analiticamente la idea de transicién-consolidacion
con profundizacién-calidad, en tanto la existencia de enclaves y practi-
cas autoritarias perduran tras el cambio politico y sus consecuencias en
la democracia son tan amplias que podria suponer un regreso de nuevas
formas autoritarias.

En los trabajos académicos de Garreton (2021, 2020, 2009) que estu-
dian la dictadura y la transicion se aprecia la existencia de un modelo de
andlisis conceptual y empirico de la realidad politica de Latinoamérica
con un especial énfasis en Chile y las complejidades en su proceso de
democratizacion, mismo que actualmente explica las tensiones sociales
ocurridas en Chile en el llamado “estallido social” ocurrido en 2019. Lo
anterior, lo realiza a través de incorporar como elemento conceptual la
idea de una matriz sociopolitica qué tiene capacidad explicativa de los
fenémenos sociales y politicos. Contribuyendo con ello al desarrollo de
nuevas narrativas respecto a las democracias y a los amplios efectos en
diversos fenémenos de la sociedad. Es por ello que la vasta trayectoria
intelectual y académica de Garretdn se inserta en las principales discu-
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siones de la ciencia politica y la sociologia politica latinoamericana, es-
pecialmente en contextos marcados por sistemas politicos autoritarios.
En donde los cambios autoritarios de la matriz sociopolitica, la insti-
tucionalidad y los modelos de desarrollo, dan cuenta de la inacabada
modernizacién politica.

Asi, un concepto articulador del pensamiento de Garreton es la idea
de matriz sociopolitica, misma que refiere a la articulacion entre Esta-
do, sociedad y politica para comprender las relaciones de poder, en este
sentido Garreton afirma que:

La relacion privilegiada entre Estado y sociedad es la politica.
Hablamos de régimen politico cuando tal relacion se da a través
de mediaciones institucionalizadas que resuelven los problemas
de ciudadania, formas de gobierno y procesamiento de conflictos.
A las relaciones entre Estado, politica o sistema de representa-
cién y mediacién, y sociedad civil o base social, articuladas ins-
titucionalmente por el régimen politico, le denominamos matriz
socio-politica, o matriz constituyente de la sociedad y los actores
sociales (Garretén y Espinosa, 2009: 9).

Lo anterior da cuenta que una de las grandes preocupaciones en las
propuestas de Manuel Antonio Garretén ha sido el cambio politico y
las consecuencias de ellos en la sociedad y en la institucionalidad, mos-
trando la profundidad de la politica en las transformaciones sociales y
civicas. Esto tiene relacion con el contexto histérico en el cual desarro-
lla su pensamiento, ya que la permanente preocupacion respecto a las
consecuencias de la dictadura militar y los desafios para la democrati-
zacion no es algo rigido y estatico sino dindmico, en donde los efectos
de las rupturas de los sistemas democraticos tienen consecuencias en la
actualidad con la fragilidad democratica e institucional de Latinoaméri-
ca. En este sentido, la propia matriz sociopolitica permite comprender la
articulacion entre las instituciones (partidos politicos, actores de media-
cién, modelo de representacion legislativa), la sociedad y los modelos
de desarrollo que se sustentan en el régimen politico, particularmente
los que han emergido de las sociedades industriales con referencia al
Estado-nacional o a los posindustriales (neoliberales). Lo que sustenta
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una configuracién socio-histérica de la democracia y pone en perspec-
tiva tanto a la transicién como a la democratizacion, definiéndose como
procesos refundacionales de la politica y que suponen transformaciones
en la matriz sociopolitica que modifica la relacién entre el Estado y la
sociedad.

De ahf el interés por estudiar permanentemente a los sistemas demo-
créticos, distinguiendo elementos articuladores de sus propuestas en el
ambito de la ciencia y la sociologia politica latinoamericana como son
las ideas de matriz sociopolitica, enclave autoritario y democratizacioén
incompleta (Garretén y Garretén, 2010). Estos elementos articulan su
pensamiento para comprender los contextos autoritarios y las transi-
ciones a la democracia, pero con una vocacién normativa respecto a
la democratizacion, la calidad de los sistemas democréticos y el ejerci-
cio de las libertades, asi como de la ciudadania tras los autoritarismos y
las dictaduras militares (Garreton, 1982, 1985, 1986).

I. Dinamicas de la transicion politica y la democratizacion
en América Latina

Una de las preocupaciones de Garretén (1990,1991b, 1994, 1994b)
respecto a las transiciones y a la democratizacion fue la idea de que
el cambio no es un continuo o una entidad mecdnica, sino més bien
dindmico con vaivenes complejos, lo que lleva a la formacién de transi-
ciones incompletas y debilidad democratica. Lo anterior se debe, a que,
tras las transformaciones de la matriz sociopolitica, las transiciones a
la democracia tienden a modificar la cultura y las précticas politicas de
los sujetos. Por ello su andlisis entiende a la democracia en su sentido
amplio mds alld de las fronteras del voto y la participacién politica. Por
ende, Garreton considera relevante la definicion de la democracia como
poliarquia en términos de Dahl (2007), en donde las condiciones, las
instituciones y el ejercicio de los derechos establece lo que en realidad
deberiamos llamar como sistema democrético. Esta preocupacion se
genera al identificar que el nuevo autoritarismo en Latinoamérica tiene
particularidades, por ello los denomina como “regimenes burocratico-
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autoritario o regimenes militares-institucionales” (Garretén, 1997: 25).
Esta conceptualizacién es util para comprender a las dictaduras como
regimenes que se han compuesto de una imbricacién civil-militar que
explica las barreras para que las transiciones fuesen un proceso de rup-
tura con el pasado autoritario, mas bien se orientaron a pactar o negociar
elementos de continuidad, practicas politicas e instituciones que genera-
ron tensiones y altos costos que dificultaron el proceso de transiciéon de
las dictaduras a las democracias.

Es en este encuadre que Garretén incorpora en su andlisis el con-
cepto de democratizacién como un elemento analitico para dar cuenta
de los cambios para superar los regimenes autoritarios y las dictaduras
militares. En este sentido, Garreton sefiala que el concepto de democra-
tizacién politica refiere a como se generan las condiciones para pasar
de las dictaduras a los regimenes democriticos y que permitan contar
con valores, un disefio institucional y principios basados en los dere-
chos humanos para consagrar: “la soberania popular, la eleccién de los
gobernantes y autoridades efectivos por voto universal, la vigencia de
derechos humanos y libertades publicas, la separaciéon de poderes, el
pluralismo politico y la alternancia en el poder” (Garretén, 1991:103).
Asi el termino democratizacion permite entender la transicién como un
proceso sistémico de cambio que permite integrar a instituciones y acto-
res sociales en un modelo explicativo de la reconstruccion de la demo-
cracia tras los autoritarismos. Esto es posible por cambios en la matriz
sociopolitica, al pasar de un movimiento nacional-popular con fuertes
componentes revolucionarios al movimiento democratico, articulando
diversas demandas sectoriales y menos politizadas ideoldgicamente en
torno a la demanda democratica, modificando desde entonces la accion
colectiva de las sociedades durante el proceso de democratizacién.

Dentro de la matriz sociopolitica que propone Garretén (1991) se
pone especial énfasis en el andlisis de la democratizacién y la refunda-
cién de los sistemas democraticos tras las transiciones desde las dicta-
duras y los procesos de reforma durante la consolidacién democrética.
En este &mbito Garretén seiala que:

La democratizacién politica como todo proceso histérico no es

continuo y més bien debe estudiarse como varios procesos que
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convergen como son: transicién o paso de dictadura a democra-
cia; inauguracién democratica o instalacion e inicio del régimen
democrético; superacion de enclaves autoritarios cuando la tran-
sicion ha sido incompleta, es decir, cuando quedan atn tareas de
democratizacién politica pendientes aunque haya un nicleo de ins-
tituciones y autoridades elegidas bdsicamente democréticas; y
consolidacién de ese régimen democratico (Garretén, 1991: 103).

En el caso de América Latina, Garretén (2020) observa que buena parte
de la regién no ha podido resolver los enclaves autoritarios y las ten-
siones de diversos actores de la politica. Lo anterior genera précticas
superpuestas entre la transicion y la democratizacién que han limitado
la consolidacién de la democracia. Para Garretén, la democracia debe
contar con actores democraticos, de alli que una preocupacién del autor
sea desentrafiar el papel de los actores en el proceso de democratiza-
cién, identificando la centralidad de los movimientos sociales, partidos
politicos, fuerzas armadas, grandes empresarios y funcionarios de go-
bierno (Torres y Garretén, 2021). Dada la diversidad de intereses en
juego, lo que se pone en el centro son los principios éticos del régimen
democrético. Un aspecto en permanente tensioén desde el inicio del pro-
ceso de transicién, en especial por la existencia de enclaves autoritarios
y actores politicos que valoran el legado de las dictaduras militares, es
el caso de la Constitucion de la repuiblica de Chile. Misma que se elabo-
ré y aprobd en la dictadura y que sigue vigente en la actualidad, ya que
las élites a través del sistema de partidos acordaron que el marco institu-
cional y el modelo econémico de la dictadura debia perdurar. Lo que fue
cuestionado por el llamado “estallido social” de 2019 y, sin embargo,
el proceso constituyente concluy6 con el rechazo a la propuesta de una
nueva Constitucion (Garreton, 2021b), mostrando las continuidades del
régimen militar chileno en la democracia actual.

Una aportacion conceptual de Garreton (1991) en el marco de los
estudios de la democratizacion es la idea del enclave autoritario como
un concepto que —desde la dialéctica del cambio social — da cuenta
de las continuidades de las dictaduras en los contextos de transicidon
a la democracia, mismas que se expresan en el dmbito del Estado, el
sistema politico y las propias politicas publicas. De esta manera, la idea
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de enclave autoritario ha logrado una mejor comprensién y desde luego
ha permitido abstraerse de la linealidad con la cual se analiza la de-
mocratizacion de los sistemas politicos. Asi el concepto de enclave se
refiere a las précticas institucionalizadas o no que limitan la democracia
y generan formas autoritarias que afectan la transicién a la democra-
cia. Mismas que se pueden expresar como seflala Lucca (2021) en: 1)
Ordenamientos legales y constitucionales que limitan la democracia;
2) Actores que validan el régimen militar anterior y no tienen predis-
posicioén hacia los valores de la democracia; y 3) La falta de reconoci-
miento de las violaciones a los derechos humanos y las politicas de la
memoria. Estos elementos dificultan la consolidacién de la democracia
y dan cuenta de las posibilidades reales del regreso de gobiernos con
tendencia autoritaria en contextos democréitico como se ha observado
en paises como Bolivia o Brasil. El propio Garretén (1991), respecto al
enclave sefala que:

Las inauguraciones democrdticas y el primer gobierno democra-
tico deben ser analizados en términos de las condiciones socioe-
condémicas y politicas en que ellas se desarrollan (existencia de
enclaves autoritarios, presencia o no de crisis econémicas); de los
actores sociopoliticos que las llevan a cabo, considerando la divi-
sién o coalicién entre actores que administran el Estado y actores
que administran las demandas sociales; y de las estrategias de
superacién de los enclaves autoritarios para completar la tran-
sicion. Estos enclaves pueden ser institucionales (Constitucion,
leyes, etcétera), “actorales” (Fuerzas Armadas con poder de veto,
derecha no democratica, etcétera), socioculturales (valores auto-
ritarios, conformismo, etcétera), o ético-simbdlicos (problemas
de derechos humanos no resueltos), y las estrategias frente a ellos
pueden ser de diversos tipos (legales, presion, etcétera) (Garre-
tén, 1991: 104).

Asi una de las aportaciones de Garretén (1994b) es que los sistemas
autoritarios trazan lineas de continuidad que perduran en contextos de-
mocréticos. Al tiempo que para diversos grupos de poder facticos o no
existen incentivos para la continuidad de diversos elementos del régi-
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men autoritario, especificamente los que dicen relacidén con seguir par-
ticipando de las estructuras de poder politico o econémico, como por
ejemplo la fragilidad de la relacién entre el poder civil y las fuerzas
armadas y la existencia de actores politicos no democrético en los par-
tidos politicos. Lo que también explica los problemas y vaivenes de la
democracia que en ciertos contextos y sistemas politicos con las propias
herramientas de la democracia, se construyen procesos autoritarios mas
robustos y con amplias implicaciones para la sociedad. Siendo este uno
de los principales problemas y paradojas en el siglo XXI y que permite
también observar los malestares y crisis de las democracias. Asi, para
Garretén la democratizacion debe reconocer los enclaves autoritarios
como un problema de altos costos de transaccion para una nueva gober-
nanza democrdtica y el desafio de su superacion para avanzar en la con-
solidacién de la misma. Lo anterior es relevante dado que buena parte
de la opinién publica y actores politicos no identifica estos elementos
de continuidad de los regimenes autoritarios en las democracias, lo que
incide directamente en la consolidacién y calidad de la misma, pero fun-
damentalmente establece practicas politicas que validan los componen-
tes autoritarios. Este mecanismo es explicativo en la actualidad de los
elementos autoritarios en contextos democraticos como los observados
en las dltimas décadas en Latinoamérica. Lo que da vigencia y valor a
las aportaciones de Garreton como modelo analitico de las democracias.

Garretén contribuye a la sociologia politica sumando nuevos ele-
mentos a los estudios de la transicidn, a partir de comprender el im-
pacto de las dictaduras en la politica y la sociedad. Asi como de las
continuidades de las mismas en los sistemas politicos democréticos,
lo que ha marcado su posterior fragilidad institucional y el ascenso de
nuevas practicas autoritarias. Lo anterior se vincula a los estudios cla-
sicos de las transiciones del autoritarismo a la democracia como son
los realizados por G. O’Donnell, Ph. Schmitter, L. Whitehead, J. Linz,
J. Malloy y M. Sellingson, S. Mainwaring o A. Touraine, entre otros.
Es en este &mbito que una preocupacion de Garretén (1990, 1991), es
conocer como las dictaduras y sus procesos de transicién han modifi-
cado la matriz sociopolitica, estableciendo costos de transaccién y una
estructura de incentivos para que las practicas autoritarias se proyecten
en los procesos de consolidacién democrética. Lo anterior se provoco
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a partir de las reformas al Estado generadas por las transiciones a la
democracia, esto favorecié acuerdos de las élites politicas, en donde se
pactaron aspectos como los enclaves autoritarios o el reforzamiento del
modelo neoliberal. Esto se sustentd en dos elementos caracteristicos de
las transiciones en América latina: a) La desarticulacion entre politica y
Estado; y b) La brecha entre politica y sociedad, despolitizando lo esta-
tal y lo publico al mismo tiempo. Por ello ha sido compleja e incompleta
la democratizacion de la regién (Garretén, 1994, 1994b). De alli que
otra preocupacion sea conocer la calidad y profundizacion de aspectos
de la democracia que permiten ir mds alld de los procesos de transicion,
lo que también supone tensiones en los modelos democréticos postran-
siciones que fueron delimitados en su marco institucional por las élites
politicas dominantes, en donde los valores de las élites y la existencia de
enclaves autoritarios han dificultado los procesos de democratizacion
en América Latina.

I1l. Las aportaciones de Manuel Antonio Garreton
para la consolidacion democratica en América Latina

En América Latina la consolidaciéon de la democracia ha sido un pro-
ceso complejo. Lo anterior se debe a la fragilidad en los procesos de
integracion social y politica postransicion, derivado de una matriz so-
ciopolitica que desde la institucionalizacién generd una brecha entre la
politica y la sociedad. Siendo la desconfianza en los actores de la de-
mocracia un elemento transversal de todos los paises de América Latina
que experimentaron el autoritarismo. Asi, Garretén (1991) identifica la
complejidad, las barreras y los costos de consolidar la democracia de-
rivado de transiciones incompletas, de esta manera ofrece tres tipos de
procesos de democratizacion politica en América Latina al sefalar que:

En términos generales y tipico-ideales, podemos distinguir tres
tipos de democratizaciones politicas en América Latina en las
dltimas décadas. Uno se refiere a fendémenos de fundacién demo-

crética que provienen de las luchas contra dictaduras oligdrquicas
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o tradicionales, a veces con cardcter patrimonialista, y donde las
transiciones democraticas suceden a momentos revolucionarios o
de guerra civil. Esta situacién corresponderia sobre todo a casos
centroamericanos. Un segundo tipo de democratizacién es el que
llamaremos propiamente transiciones. Se refiere al paso de regi-
menes autoritarios modernos, especialmente militares, a formulas
democrdticas en las que estdn ausentes los modelos revoluciona-
rios, pero donde hay algin tipo de ruptura, que no es de corte in-
surreccional, entre ambos regimenes. Este es el tipo prevaleciente
en todos aquellos paises que tuvieron regimenes militares institu-
cionales modernos del tipo “nuevo autoritarismo” o “burocratico-
autoritario” o “de seguridad nacional” o “reactivo-fundacional”,
para usar diversas denominaciones con las que se les ha definido.
Ellos se dieron especialmente en el Cono Sur, pero para efec-
tos analiticos podemos incluir aqui casos como el paraguayo o
el boliviano. Un tercer tipo de democratizacién politica se refiere
a aquellos casos en que, sin haber un momento formal de cam-
bio de régimen o de inauguracién democrética, hay un proceso
de extensién o profundizacién democrdtica desde un régimen de
democracia restringida o semiautoritario. Este proceso implica
la transformacion institucional, ya sea para incorporar a sectores
excluidos del juego democratico, ya para configurar un sistema
efectivamente polidrquico y pluripartidario, ya para eliminar tra-
bas al ejercicio de la voluntad popular, o para combinar todas
estas dimensiones. El caso de México y, quiza, de Colombia ilus-
tran este tercer tipo (Garretén, 1997: 3).

Garretén (2014) considera que la consolidacién de la democracia en
América Latina ha sido fragil con diversos vaivenes histéricos produc-
tos de una matriz sociopolitica con fuertes elementos autoritarios, sepa-
rando la politica de la sociedad y despolitizando la organizacién social,
la economia y la esfera estatal. De alli que las expresiones de los movi-
mientos sociales en la democracia dan cuenta de la politica mds all4 del
ambito institucional; y los repertorios de la movilizacién —como fené-
meno politico y cultural contenciosos— plantean esferas democraticas
mds alld de los sistemas de partidos. Mismos que experimentan proble-
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mas como la captura de grupos de interés no democraticos, los poderes
facticos y los enclaves autoritarios que han limitado las posibilidades de
consolidar la democracia. Generando una fragilidad en la legitimidad
para el ejercicio del poder, desbordando los limites de la instituciona-
lidad e irrumpiendo en el espacio publico y en la politica contenciosa
como lo ocurrido en el “estallido social” chileno de 2019. Este ultimo
aspecto ha sido la preocupacién mdés reciente de Manuel Antonio Ga-
rretén (2021, 2021b) en donde las movilizaciones sociales en Chile y
el fallido proceso de cambio constitucional dan cuenta de debilidades
estructurales de la democracia para superar los marcos institucionales y
los enclaves autoritarios.

Un aspecto clave en la consolidacién de la democracia es que fue un
proceso de élites politicas sin conexién ni espacios de participacién con
la ciudadania, lo que ha generado problemas de legitimidad y la profun-
dizacién de la brecha entre politica y sociedad como caracteristica de
la matriz sociopolitica postransicional en América Latina. Un resulta-
do de ello es que diversas encuestas nacionales indican que los actores
significativos de la democracia como son partidos politicos, diputados
y senadores son quienes tienen los mayores niveles de desconfianza,
por el contrario, la confianza de los ciudadanos se deposita mds en mi-
litares, iglesias y universidades. A su vez, el Banco Interamericano de
Desarrollo muestra que la confianza es el principal problema politico
de la regién, un indicador de ello es que solamente un 29 por ciento de
los latinoamericanos tiene confianza en el gobierno y un 15 por ciento lo
hace en los partidos politicos (Keefer y Scartascini, 2022). Lo anterior
genera problemas de legitimidad e integracion social, aspectos que han
impactado en un fragil proceso de democratizacion.

Buena parte de esta matriz sociopolitica con elementos dominantes
por parte de las élites politicas y econdmicas ha tenido consecuencias
en dmbitos como la gobernabilidad (Garretén, 2014b), la memoria, la
accion publica y la cultura politica que han limitado la consolidacién
democratica en la regidn, al respecto Garreton sefiala:

Las instituciones son cristalizaciones de la memoria de una so-
ciedad y de sus luchas. Y en el caso de la mayor parte de nuestra

institucionalidad politica y Constitucién actuales, lo que se ha
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cristalizado no es la memoria de un pais ni de sus mayorias, sino
la de los vencedores del golpe de1973 y de quienes impusieron
su proyecto. El tipo de orden politico heredado de la dictadura y
la transicién se basa, precisamente, en el olvido de los aspectos
positivos y negativos de lo que era nuestro modo de conviven-
cia y en el intento de hacer tabla rasa de un pasado, inventando
un sistema electoral, por ejemplo, que niegue lo que fue nuestra
historia de diversidad. Pero vivimos y viviremos en una sociedad
que no es la del régimen militar y ello debe expresarse en una
nueva institucionalidad. Es hora de reabrir el debate sobre nues-
tro orden politico, sobre nuestras instituciones y sobre qué tipo
de sistema democritico queremos tener, evitando que las normas
constitucionales que definen como se generan los puestos de re-
presentacion sean definidas por los mismos que van a ocupar esos
puestos. En todo caso, no se trata de imponer una idea sobre otra,
sino abrir el debate y formular mecanismos que aseguren que los
chilenos generen libremente su Constitucién y toda su institucio-
nalidad (Garretén, 2003: 228).

En este sentido, Garretén (1994) plantea la necesidad de mirar con ma-
yor profundidad la complejidad de la consolidacién de la democracia,
ya que esta depende, por un lado, de una democratizacién social y eco-
némica que permita una participacién colectiva del bienestar y de los
modelos de desarrollo, sin embargo, en América Latina millones se han
visto excluidos del bienestar y del ejercicio de los derechos humanos.
Por otro lado, el proceso de democratizacién supone la superaciéon de
los enclaves autoritarios, en donde el papel de los actores significativos
de la democracia es clave y el regreso a la politizaciéon de la sociedad
un elemento pendiente pero importante para una democracia de calidad.

Asi, el proceso de democratizaciéon también supone modificaciones
en la matriz sociopolitica, en donde no pueden separarse la democrati-
zacion politica de la democratizacién social, ya no como condicién de la
democracia sino como resultado. Para Garretén (2021) esto ha limitado
el proceso de consolidacion de la democracia y supone los desafios de
la misma para el siglo XXI en América Latina.
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Conclusiones

El trabajo intelectual de Manuel Antonio Garretéon (2014) ha estado
marcado por el interés de impulsar a la sociologia y a la ciencia politi-
ca como disciplinas que no solo estudian procesos politicos y sociales,
sino también establecen una profunda conexién normativa con las so-
ciedades, actores publicos e instituciones que permiten que la actividad
académica y cientifica impacte en mejores sistemas politicos, una de-
mocracia de calidad y el respeto a los Derechos Humanos cémo dmbito
civilizatorio que nos permitan mayores niveles de integracioén social y
comunitaria. Es por ello que en Garretén (2015, 2014) se amalgaman
la necesidad de conocer de forma cientifica la democracia con impulsar
su valor normativo en la sociedad, lo que da cuenta de su compromi-
so ético y valorico con los sistemas democraticos. Asi, Garreton es un
referente en las ciencias sociales y politicas latinoamericanas en donde
desde la sociologia politica ha contribuido con el conocimiento de los
procesos politicos de la regién, poniendo especial interés en la matriz
sociopolitica que determina la relacién entre el Estado y la sociedad; y
como los cambios en esta matriz modifican los sistemas politicos pu-
diendo fortalecer o degradar la democracia.

Un nodo tedrico de preocupacion y aportacion central de Garreton
es la matriz sociopolitica, en donde se puede explicar la brecha entre
la politica y la sociedad, misma que ha sido producto de una débil in-
tegracién democratica postransiciones, lo que ha permitido contar con
mayores elementos para conocer el impacto del autoritarismo en una
democracia. Para ello, construye a nivel empirico y conceptual la idea
de enclaves autoritarios y la democratizacion incompleta. Asi, esta ma-
triz sociopolitica explica al propio Estado como espacio de articulacién
entre diversos actores sociales (sociedad), el modelo de representacién
politica (sistemas de partidos), los procesos institucionales (gobierno),
la sociedad civil (organizaciones) y la base socioeconémica (modelo
econdémico y relaciones de dominacién), siendo el régimen politico un
ambito de mediacién entre estos aspectos (Garretén, 1997: 28).

Para Garretén el riesgo de la democracia se encuentra en separar la
politica de la sociedad, ya que desde esta brecha pueden surgir nuevas
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préacticas autoritarias. De alli que la invitacion de Garretén es analizar la
democratizacién desde una perspectiva politica y socioldgica, en donde
se reconozca la interaccién de diversos elementos de forma sistémica
que incluya a los procesos de modernizacion, el desarrollo institucional,
la cultura politica, el sistema de partidos, los mecanismos de partici-
pacion, la sociedad civil y las reformas al Estado. Asi se aprecia que
la idea de democratizacién es mucho mds amplia que las dimensiones
minimas o procedimentales de la democracia. En este sentido, la ma-
triz sociopolitica permite conectar con la democracia aspectos sociales,
culturales e incluso econémicos (modelo de desarrollo). Lo que permite
apreciar la relacion ente politica y sociedad que sustenta los regimenes
democréticos, siendo lo dltimo una de las principales aportaciones de
Garretén al desarrollo de una sociologia y ciencia politica latinoame-
ricana profundamente conectada con el contexto y las sociedades que
experimentaron como proceso historico la dictadura, la transicién y la
consolidacién incompleta de la democracia.

De esta manera, a nivel normativo la democracia debe recomponer
las relaciones entre sociedad y politica, en donde la imbricacién de am-
bos elementos resulte en una politizacién de lo social y lo piblico. Esto
permite explicar por qué las transiciones pactadas o institucionalizadas
dejaron la politica a los profesionales y especialistas en acuerdos como
son las élites, despolitizando a la sociedad y restringiendo el acceso al
poder por parte de los grandes grupos de la poblacién. De esta forma la
politica dejé de ser guiada por las mayorias y con independencia de ello,
las élites asumieron un rol conductor de la misma. Esto propicio la fra-
gilidad de las transiciones y sus efectos en la sociedad, dada la compleja
integracion social y la crisis de legitimidad que generaron los acuerdos
de élite que favorecieron una transicién por arriba que invisibilizo las
tensiones de los movimientos sociales que impulsaron la democracia a
través de la lucha social.

En la actualidad las trasformaciones del Estado y las tensiones de la
democracia también se expresan en la crisis de la idea de la polis y de
los asuntos piblicos o lo publico como momento articulador del campo
de la politica. Esto implica, por un lado, la crisis de las instituciones de-
mocréticas como el sistema de partidos, y por otro, un desbordamiento
del sistema politico. Lo que genera incentivos para hacer politica a tra-
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vés de nuevas formas como los estallidos sociales, revueltas populares,
nuevos movimientos sociales o movimientos contraculturales qué se
han transformado en un espacio paralelo a la politica institucionalizada
y que en la actualidad plantean problemas complejos para la democracia
representativa (Garretén, 2021, 2014) por la crisis de legitimidad, los
niveles de desconfianza y la limitada ciudadanizacién de la politica. Por
ello en la actualidad el debate debe darse en torno a la profundizacion
de la democracia, por un lado, en términos normativos y de asegura-
miento de Derechos Humanos, y por otro, en términos de desempefio e
integracion social que permita sustentar con legitimidad las decisiones
y politicas puiblicas que conduzcan al bienestar y la calidad de la vida
de las personas.

Esto permite entender como las complejidades en los procesos de
transicién y posteriormente de consolidacién a la democracia pueden
traducirse en crisis de legitimidad y alterar los principios y valores de la
democracia, permitiendo la articulacién de nuevas realidades politicas
con tendencias autoritarias en las sociedades del siglo XXI en América
Latina, lo que abre nuevas perspectivas en el estudio de la democratiza-
cién politica (Garretén, 2001b). Por ello podemos pensar los aportes de
Manuel Antonio Garretén como un continuo del desarrollo de una linea
de investigacidn que inicia con las primeras reflexiones de la democra-
cia socialista —incluso antes de la llegada al poder del propio presi-
dente Salvador Allende—, pasando por la ruptura de la democracia, la
instalacién de las dictaduras y los autoritarismos, ahondando en los pro-
cesos de liberalizacidn y transicién a la democracia para posteriormente
pensar la calidad de la misma y sus efectos en las distintas expresiones
de la politica. Mismas qué en la actualidad estdn marcadas por una cri-
sis de la institucionalidad y de los modelos de representacion politica,
dando cuenta de una nueva matriz sociopolitica fragil y compleja (Ga-
rretén, 2009). Esto desencadena procesos de inestabilidad y tensiones
sociales profundas que explican el desencanto con la democracia, la cri-
sis y el resurgimiento de nuevas expresiones que se articulan incluso en
torno a ideas autoritarias y populistas. Lo que genera fuertes problemas
de desinstitucionalizacion y delimitacién de la politica, suponiendo un
riesgo en si mismo para los sistemas democraticos y los Derechos Hu-
manos. Lo anterior muestra la importancia y vigencia de las propuestas
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de Manuel Antonio Garretén para una mejor comprension de la demo-
cracia, contribuyendo con ello al desarrollo y la institucionalizacién de
las ciencias politicas y sociales en Latinoamérica.
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