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RESUMEN. En este breve ensayo se presentan las opi-
niones de algunos de los ministros reales durante
la celebracién de las Cortes de Madrid en el con-
texto del llamado Trienio Liberal (1820-1823),
mediante las cuales evaluaron las acciones de
la administracién espafiola hacia los territorios
ultramarinos. Condenaron la falta de sensibi-
lidad politica de los funcionarios reales e hicie-
ron algunas sugerencias para terminar con los
movimientos rebeldes en esas latitudes. En sus
intervenciones se evidencié que si bien existian
dos posturas predominantes con respecto a los
medios que debian emplearse para lograr la paci-
ficacién, ninguno resultd efectivo, pues en rea-
lidad los decretos liberales que se adoptaron en
1821 fueron los que dafaron el status quo de las
corporaciones y los intereses creados de los rei-
nos americanos que, al verse amenazados, provo-
caron el rompimiento definitivo y, por tanto, la
disolucién de la monarquia hispanica.
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ABSTRACT. This brief essay presents the opinions of some

of the royal ministers during the celebration of the
Cortes of Madrid in the context of the so-called Lib-
eral Triennium (1820-1823), through which they
evaluated the actions of the Spanish administration
towards the overseas territories. They condemned the
lack of political sensitivity of the royal officials and
made some suggestions to end the rebel movements
in those latitudes. In his interventions it was evi-
dent that although there were two predominant posi-
tions with respect to the means that should be used
to achieve pacification, none was effective, because in
reality the liberal decrees that were adopted in 1821
were those that damaged the status quo of corpora-
tions and the vested interests of the American king-
doms that, when threatened, caused the definitive
rupture and, therefore, the dissolution of the Span-
ish monarchy.
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Introduccion

Existe una amplisima bibliografia sobre los movi-
mientos insurgentes en los reinos americanos y sus
causas, desde el siglo XIX hasta nuestros dias -que
seria imposible comentar en este breve ensayo-. Sin
embargo, en sus paginas se plantean paradigmas
historiograficos que, en varios aspectos, se contra-
ponen (Annino y col. 2008: 11-96; Avila y col. 2010;
Chust y Frasquet, 2013).

Por ejemplo, en los trabajos escritos antes de la
década de los afios 80 del siglo XX se sefialan como
causas de las “revoluciones americanas”, entre otras,
la presencia de una corriente nacionalista novohis-
pana, el descontento de los criollos por no tener acceso
a los altos puestos politicos o militares, el hartazgo
de la relacién con Espafia ante las reformas borbéni-
cas, o el propio enfrentamiento entre dos naciones y
el odio étnico que motivéd la adhesién campesina a
los movimientos encabezados por los préceres de la
Independencia (Annino y col. 2008: 11-90).

Ya en la década de los afios 80 del siglo pasado
una corriente revisionista refuté el punto de vista,
digamos, tradicional, afirmando que la abdicacién
de los Borbones en 1808 asi como la ausencia del
rey Fernando VII detonaron los acontecimientos
que, tiempo después, dieron pie al derrumbe de la
Monarquia catoélica.

Autores como Francois-Xavier Guerra, Antonio
Annino, Tomas Pérez Vejo, Jaime O. Rodriguez, Manuel
Chust e Ivana Frasquet sefialan que las llamadas “juntas
soberanas” fueron nuevas formas de sociabilidad que
surgieron de esa coyuntura, al convertirse en espacios
que impulsaron las discusiones sobre la soberania, al

FUENTE: Cortesia de la autora.

dar origen al gobierno representativo, asf como a las tra-
diciones republicanas y liberales que sentaron las bases
para la construccién de los Estados-Nacién durante
el siglo XIX (Guerra, 1992; Guerra y Annino, 2003;
Pérez Vejo, 2010; Brefia, 20006). Inclusive, ponen en duda
la existencia de un severo descontento contra la Corona
y niegan que hayan sido “.. unas guerras de liberacién
nacional en las que lasnaciones americanas, esclavizadas
por la nacién espafiola, consiguieron su independencia,
poniendo fin a tres siglos de colonialismo y explotacién
econémica... con el objetivo de poner fin a la hemorragia
de las venas abiertas por la colonizacién..” (Pérez
Vejo, 2010: 14-16). Asimismo consideran que si bien
el malestar social y las tensiones entre los diferentes
grupos fueron caldo de cultivo para las rebeliones, “no
pueden seguir defendiéndose como la principal causa”
(Avila y col. 2008: 22). En resumidas cuentas -y segtin
la regién y sus caracteristicas particulares- afirman
que la acefalia del poder en 1808, el liberalismo gaditano
y el descontento de las élites criollas disgregaron, a la
postre, a la Monarquia catélica.

Existe otra perspectiva, en la que se destaca, por
un lado, la “teoria de la conspiracién”, a la que casi
ningun autor se refiere como tal y que sostiene que
Fernando VII, cuando regres6 del exilio y enfrentd
las insurrecciones de los reinos ultramarinos,
estaba convencido que éstas, a su parecer, eran
“..maquinaciones de unos cuantos criollos que arras-
traban al resto de la poblacién, [por lo que] se tendia
a privilegiar la solucién armada” (Brefia, 20006: 430).
Si Fernando VII, en cambio, hubiese escuchado
aquellas voces que decian que tales movimientos eran
el resultado de un malestar generalizado debido a
causas estructurales, habria optado por la negociacion,
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como sucedié en 1823, cuando ya no habia marcha
atras. Asi lo muestran las opiniones del Conde de
Varea y del Marqués de Piedra Blanca.

Por su parte, “la via pacifica” estuvo representada
por quienes estaban en contra de las medidas
violentas del Rey y apostaron por la negociacion y las
concesiones a los reinos, apoyando gran parte de sus
esperanzas en la practica de la Constitucién de 1812
como via de solucién a las demandas de igualdad de
derechos, representacion y libertad de comercio.

Las dos visiones -la armada y la pacifista-, aunque
contrapuestas en cuanto al mejor camino a tomar
para solucionar la cuestién americana, determinaron
en buena medida los resultados del conflicto.
Desde 1810 y hasta 1816 se optd por el primer
camino, que se ejerci6 segun las caracteristicas
-tan heterogéneas- de cada movimiento rebelde.
Se enviaron expediciones militares hacia Nueva
Granada, Venezuela, las Provincias Unidas, Uruguay,
Rio de la Plata, Chile, Pert, Paraguay y la Nueva
Espafia, de manera que en 1816 “.. practicamente la
totalidad de América estd, una vez mas, bajo control
peninsular. La Ginica excepcién es el virreinato del
Rio de la Plata..” (Brefia, 2006: 438-439). La via
armada resulté fructifera. Logré la pacificacién en
las posesiones espafiolas ultramarinas y el triunfo
del gobierno absolutista de Fernando VII porque
se aprovecharon las debilidades politicas de Ia
insurreccién, asi como el sentimiento de lealtad de
los subditos criollos; esto es, las representaciones
colectivas en el imaginario de los vasallos logré
mantener viva “.. 1a creencia basica de que el rey era
el ultimo guardian de la justicia y la Iglesia catélica
la Unica garantia de la salvaciéon eterna” (Landavazo,
2001: 18-20). Y en funcién de tales representaciones,
los americanos reaccionaron como fieles vasallos
catolicos del monarca. No obstante, “.. los métodos
empleados por los funcionarios del gobierno -aunque
eficaces a corto plazo- echaron las semillas de la
siguiente y mas decisiva fase de la insurreccién”
(Brefia, 2000: 439).

Asi lo exponen los discursos de los ministros
reales durante las Cortes del Trienio Liberal (1820-
1823) objeto de este trabajo, que propusieron diversas
alternativas de solucién a la cuestién americana. Las
largas alocuciones en favor o en contra de la guerra
buscaron mantener a la nacién como un solo cuerpo,
unido en los dos hemisferios -como en su momento
expuso el Conde de Campomanes y Floridablanca-
(Avila, 2008: 22). Estas diatribas son muy reveladoras

pues evidencian que si bien los autores revisionistas
han replanteado los paradigmas historiograficos
tradicionales e incorporado elementos novedosos
en sus analisis, también es cierto que estan
presentes algunos elementos que por décadas han
formado parte de las explicaciones clasicas para
entender las independencias -como se observa en
las intervenciones ministeriales, objeto de estas
lineas-. Se observa, ciertamente, que los funcionarios
publicos peninsulares que participaron en las Cortes
estaban convencidos que el mal gobierno, la falta de
sensibilidad politica, la impericia de los funcionarios
y laincomprension sobre los intereses de la oligarquia
criolla, detonaron el descontento y promovieron en
gran medida las revoluciones de independencia. Pero
la gota que derramé el vaso fue, sin duda, la serie
de decretos liberales que afectaron directamente
los privilegios militares, eclesidsticos, y de las
corporaciones comerciales. De ahi el desenlace fatal
para la metrépoli.

Por tal motivo, es indispensable replantear las
miradas acerca de las causas que llevaron a los
rebeldes americanos a romper de manera definitiva
con la metrépoli y profundizar en los efectos de
dichas disposiciones, que han sido desdefiadas en
las explicaciones sobre los motivos que llevaron a la
consumacion de las independencias, particularmente
en la Nueva Espafia, como se vislumbra en los
dictamenes de los ministros reales. Algunos
retomaron las propuestas que en 1818 externd el
ministro de Estado José Garcia de Ledén y Pizarro
-partidario de la via pacifista y un convencido de que
la solucién a la cuestién americana era fundamental
para la metrépoli-, sefialando la importancia de
“.. la centralizacién de las decisiones relativas a
América, el establecimiento del libre comercio, la
condena de la fuerza militar, la reforma del aparato
burocratico americano y del sistema de seleccién
y designaciéon de las autoridades peninsulares y,
finalmente, el otorgamiento de permisos para la
construccién y acondicionamiento de embarcaciones
militares y comerciales..” (Brefia, 2006: 440-441),
propuestas que, por cierto, se echaron en saco roto
y hasta provocaron el despido del sefior ministro.
Por tanto, “.. esta destitucién y el olvido en el que
caen las recomendaciones de mediados de 1818 para
la pacificacién americana, significaron el fracaso de
la ultima oportunidad de la Espafia peninsular para
conservar algunas de sus posesiones continentales
americanas. Cuando el gobierno del Trienio vuelva
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a plantear algunas de las medidas que habian sido
sugeridas por Leén y Pizarro, la evolucién de los
movimientos americanos de emancipacién las hara
impracticables” (Brefia, 20006: 441).

Por lo anterior seria adecuado revisar las reflexio-
nes y propuestas que se plantearon, tendientes a
evitar el desmembramiento de la Monarquia hispa-
nica entre 1820 y1823, y en esta revisiéon pregun-
tarse, jcuales fueron las causas que provocaron el
rompimiento definitivo, especialmente en la Nueva
Espafia?

Los sucesos en Espaiia (1820-1823)

La revolucién liberal que el 1 de enero de 1820 enca-
bezé en Espafia el coronel Riego, exigid al Rey la jura
de la Constitucién de Cadiz de 1812. Y aun cuando se
considerd como la solucién a los problemas espaifio-
les y de los reinos ultramarinos, la postura de Fer-
nando VII fue ambigua, pues en su discurso sefial6
de manera velada la opcién militar y continué explo-
tando el imaginario colectivo en torno a su persona,
pretendiendo que su figura seguia intacta:

Americanos: vosotros los que vais extraviados de la
senda del bien, ya tenéis lo que tanto tiempo hace bus-
cais a costa de inmensas fatigas, de penalidades sin
término, de guerras sangrientas, de asombrosa deso-
lacién y de extremo exterminio. Nada os ha produ-
cido vuestra sentida escisién sino lagrimas y dolor,
desengafios y amargura, turbulencias, enconos, par-
tidos encarnizados, hambres, incendios, devastacién y
horrores inauditos: el indicar solamente vuestras des-
gracias bastarad para espantar las generaciones futu-
ras.. Oid la tierna voz de vuestro Rey y Padre.. Los
dos hemisferios, hechos para estimarse, no necesitan
sino entenderse para ser eternamente amigos insepa-
rables, protegiéndose mutuamente en vez de buscar
ocasiones en qué perjudicarse... depénganse las armas
y extingase la barbara guerra.. Las Cortes.. van a
juntarse: vuestros hermanos de la Peninsula espe-
ran ansiosos con los brazos abiertos a los que vengan
enviados por vosotros para conferencias con ellos,
como iguales suyos, sobre el remedio que necesitan
los males de la patria, y los vuestros particularmente:
la seguridad de sus personas tiene por garantia el
pundonor nacional, y aquel suspirado Cddigo que a
la faz del universo he jurado, y observaré religiosa-
mente... (AGI, Indiferente 1568, Comunicado del Rey a
los habitantes de Ultramar).

El compromiso de Fernando VII y de sus seguidores,
partidarios del absolutismo, era aparente. Fue por
ello que las relaciones politicas con sus adversarios y
convencidos del liberalismo gaditano fueron de ten-
sién permanente y crisis ministeriales, mientras que
en el ambito social se vivié un periodo de enorme
entusiasmo politico, de debates constantes, ejercicios
de discusioén y libertad de la prensa, como no se habia
visto antes (Brefia, 2006: 444).

A pesar del monarca espafiol, se convocé a la
eleccion de los diputados de América: 29 que vivian
en Espafa, actuaron como suplentes. Las sesiones
iniciaron el 9 de julio de 1820 y los representantes
continuaron pidiendo -como lo habian hecho entre
1810y 1812-igualdad de derechos, libertad de comer-
cio, la abolicién de los monopolios, mayor autonomia
de los reinos y el establecimiento de las diputacio-
nes provinciales (Rodriguez, 1996: 348-349). Los
propietarios procedentes de América llegaron entre
febrero y junio de 1821. De la Nueva Espafia fueron
49 diputados novohispanos, seis de Guatemala, uno
de Cuba, uno de Panama y tres de Venezuela (Rodri-
guez, 1996: 349). Realizaron grandes esfuerzos, aun-
que vanos, por conseguir la paridad de derechos y
representacién, mientras que la asamblea se dedic6 a
discutir los problemas de la metrépoli, sin prestar la
atencion debida a sus demandas.

Propuestas de solucion

Asi las cosas, el Conde de Toreno solicito la integra-
cién de un comité especial para tratar debidamente
las demandas de los representantes, conformado por
los europeos Calatrava, Yandiola, Crespo y Canto-
l1a, y los hispanoamericanos Alaman, Amati, Zavala
y Paul. Después de muchas discusiones presentaron
un acuerdo por el que solicitaron se aprobara el pro-
yecto del Conde de Aranda, como una opcién para
conciliar intereses y lograr la unién entre Espafia y
los reinos de ultramar: “... sin nombre de independen-
cia y bajo la forma representativa... distribuir el con-
tinente de América en tres grandes secciones con
otros tantos delegados que ejerciesen el poder ejecu-
tivo, pudiéndose confiar este encargo a los infantes
de Espafia. Los delegados habian de ser responsables,
no sélo a la seccién de Cortes de cada una de estas
grandes divisiones, sino también al rey y a las Cor-
tes generales... 1o que venia a formar una grande con-
federacioén, teniendo al rey de Espafia a su cabeza”
(Alaman, 1986: 317-319). La cuestién no prospero,
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pero muestra que habia consenso en torno a conti-
nuar unidos con la metrépoli.

En los foros que aqui nos interesan algunos de los
ministros retomaron las sugerencias que afios atras
-en 1818- manifestd José Garcia de Ledn y Pizarro.
Si bien mostraron cierta comprensiéon hacia la falta
de sensibilidad politica de las autoridades, en algu-
nos casos apoyaron la via de las armas como opcién
para no perder los reinos de ultramar. En este tenor
se expreso el Conde de Varea! (AGI, Indiferente 1570,
27 de octubre de 1821, Dictamen del consejero Varea,
8fs.), quien consideré que los problemas principa-
les que aquejaban a las provincias de Buenos Aires,
Chile, Santa Fe, Caracas y Nueva Espafia -que vivian
en un estado de total insurreccién- se debian a tres
factores principales que las aquejaban:

1. La gran distancia que existia entre las provincias
americanas y la metrépoli, lo que hacia imposible
una respuesta rapida a sus demandas;

2. La queja de que los americanos no podian ocupar
elevados puestos, ni seculares ni eclesidasticos, y;

3. El despotismo sin freno que los gobernantes habian
ejercido sobre esos territorios.

Para resolverlos, propuso que en cada distrito de los
virreinatos y capitanias generales se estableciera un
gobernador y dos consejeros nombrados por el Rey,
y uno, al menos, americano, bajo las érdenes direc-
tas del monarca y de las Cortes, para decidir todos
los asuntos gubernativos. Se permitiria que éste
nombrara a los funcionarios menores y que los de
mayor rango en el ambito eclesiastico y secular se
eligieran de una terna propuesta desde América, donde
se incluyeran los hombres mas destacados, honestos
y dignos del nombramiento. Sélo se descartaron los
asuntos legislativos por ser facultad exclusiva de las
Cortes generales. De esa manera quedaria solventado
el grave problema de los tramites largos y penosos
que, en muchas ocasiones, nunca concluian, “.. y
con esta providencia las distancias enormes que hay
desde la peninsula a las posesiones ultramarinas se

1 Las comparecencias estuvieron a cargo del Conde de Varea,
Requena, el Marqués de Piedra Blanca, Gabriel Ciscar, el Marqués
de San Francisco y Herrera, Porcel, Laserna, Vazquez Figueroa,
Ignacio de la Pezuela, Aycinena, Luyando, Flores y el Principe de
Anglona. Sus opiniones son muy valiosas para comprender cual
era la perspectiva que se tenia en Espafia sobre los acontecimien-
tos americanos, mismas que son poco conocidas en la historiogra-
fia latinoamericana del periodo, y que se abordan en estas breves
lineas.

acercan [digamoslo asi] moral y civilmente, pues en
nada influye la distancia para la pronta decisién de
los negocios” (AGI, Indiferente 1570, 27 de octubre
de 1821, Varea, fs. 2v-3v.). Tales medidas buscaban
debilitar la imagen despética de los gobernantes, aun
cuando se pensaba que era necesaria la mano dura
para acabar con los rebeldes, “.. hombres inmorales
y devorados por su excesiva ambicién [que] jamas
se prestaran a nada justo.. Si el gobierno les remite
proclamas, las despreciaran los revoltosos: si envia
negociadores, los haran retroceder sin escucharlos
y si usa de otros medios suaves, todo sera inutil y la
insurreccién continuara sin remedio” (AGI, Indiferente
1570, 27 de octubre de 1821, Varea, f. 6r.).

De tal suerte, a toda costa debia el gobierno, sin
reparar en gastos, reforzar al ejército y enviar tropas
bien armadas para volverlos al orden. Reconocia que la
metrépoli pasaba por graves dificultades econémicas,
porloque propuso se solicitaralaayudadelaspotencias
de Europa, comprometidas por el Tratado de Utrecht del
11 de abril de 1713, mediante el cual se reconocié la
posesion legitima de Espafia sobre los territorios de
ultramar. Sobre todo el apoyo de Inglaterra, pese a
la relaciéon comercial clandestina que mantenia con
las provincias americanas y a los fuertes rumores
sobre su apoyo a las revueltas con miras de conseguir
prerrogativas comerciales exclusivas. Sugirié también
que se otorgaran “.. algunas ventajas temporales sobre
comercio, bien en rebaja de derechos o bien sefialando
algunos puertos para solo los ingleses y espafoles de
ambos mundos sin reparar en perjuicios, pues aconseja
la prudencia que se sacrifique una parte por salvar el
todo” (AGI, Indiferente 1570, 27 de octubre de 1821,
Varea, fs. 6r-8r.).

Por su parte, el consejero Requena -inclinado
hacia la via pacifista- informé que se habia conve-
nido el restablecimiento del Consejo de Indias a fin de
contar con un érgano que diera cauce a todos los pro-
blemas americanos, y sugiri6 la elaboracién de regla-
mentos para los reinos como una medida para lograr
la reconciliacién. Coincidié con Varea en la necesi-
dad de distribuir de manera equitativa -entre ame-
ricanos y europeos- los altos cargos en las carreras
eclesiasticas, de magistratura y de hacienda publica,
otorgando la mitad a unos y la otra mitad a los otros.
Situacién que debia hacerse extensiva a Espafia para
que fuese adoptada en cualquiera de los empleos del
palacio imperial.

Propuso el nombramiento de clérigos americanos
para ocupar algunos de los obispados de la peninsula,
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pues en los de las provincias ultramarinas los titula-
res eran todos espafioles. A partir de esa disposiciéon
podrian “.. alternar en los obispados de América un
espafiol europeo con otro americano, conforme vayan
vacando [de manera que se evitarian] las desavenen-
cias escandalosas que ocurrian en los capitulos pro-
vinciales entre los europeos y americanos”. Propuso
la libertad de comercio, habilitando en los puertos
de América -igual que en los espafioles- la navega-
cién y comercializacion de sus productos, sin restric-
ciones. Ademas, permitir a barcos extranjeros tocar
esos puertos, pagando mas derechos de importaciéon
y exportaciéon que los nacionales, y asi contrarrestar
el contrabando tan extendido que significaba uno de
los mas graves problemas de intercambio comercial
que habian afectado las transacciones interocedni-
cas, debido a las barreras proteccionistas (AGI, Indi-
ferente 1570, 7 de noviembre de 1821, Dictamen del
consejero Requena, fs. 1r- 3r.). Los habitantes de Amé-
rica, pues, debian contar con las facilidades necesa-
rias para dedicarse a cualquier actividad productiva,
para sembrar “.. cuantos frutos les convenga, y esta-
blecer todas las fabricas y géneros de industria a que
quieran dedicarse para sus adelantamientos” (AGI,
Indiferente 1570, 7 de noviembre de 1821, Requena,
f. 3r.). De este modo se ratificé el tremendo dafio cau-
sado por las politicas proteccionistas que se practica-
ban en el hemisferio americano, que sélo frenaron el
desarrollo de numerosos negocios.

Se plante6 establecer un sistema de ascensos en
el ejército que favoreciera a los habitantes america-
nos. También se admitié que si bien algunas de las
medidas liberales gaditanas eran correctas, no esta-
ria de mas derogar la que ordenaba la supresién de
los conventos y las reformas de regulares. “La supre-
sién de conventos y reforma de regulares pudiera
suspenderse, siempre que se pueda, con respecto a
la América, por razones que son bien obvias y que
podrian expresarse en este dictamen, y debe pedirse
la remisiéon de misioneros a todos los diferentes
puntos de América, pues si no se refuerza con mas
operarios evangélicos, como es una obligacién de
Espafia, perdera mucho la propagacién del evangelio
en todos aquellos dominios, por lo cual seria conve-
niente reforzar el envio de misioneros para continuar
con la labor evangélica’, de manera que “.. se esta-
bleciesen otros colegios en Espafa para los domini-
cos y franciscanos, de los cuales saliesen religiosos
a los muchos puntos de América... trayendo los jéve-
nes, sean indios o espafioles de América que tengan

vocacién para ser religiosos, y puedan volver éstos a
ser Utiles a su patria y a la religién” (AGI, Indiferente
1570, 7 de noviembre de 1821, Requena, fs. 4r-5r.).

Se coincidi6 con Varea en flexibilizar el nombra-
miento de cargos eclesiasticos, judiciales, militares y
politicos, mediante un sistema alternado entre espa-
fioles y americanos, y en crear una junta conformada
por los empleados de mayor rango para que decidie-
ran en asuntos de caracter inmediato en los que el
Rey no tuviera que intervenir, a fin de evitar grandes
demoras en las resoluciones.

Por ultimo, Requena recomenddé se brindara un
indulto general a todos los americanos involucrados
en la insurreccién, se olvidara el pasado y se ratifi-
cara en sus puestos, grados y destinos a los emplea-
dos. Frente a la postura del Conde de Varea, la suya
fue de reconciliacién, por lo que rechazé el envio de
fuerzas militares y, por ende, se pronuncié por la via
pacifica.

Durante su intervencién, el Marqués de Piedra
Blanca afirmé que “.. es de opinién que la suspen-
sioén de la ley sobre monacales respecto de ultramar
lejos de ser medida de pacificacién, puede ser mas
bien causa de mayor insurreccién, y que esto mismo
pudo tenerse presente cuando las Cortes la decreta-
ron..” (AGI, Indiferente 1570, 26 de octubre de 1821,
Dictamen del Marqués de Piedra Blanca, f. 39r.). Se
pronuncié también por abolir la ley que prohibia fun-
dar nuevos conventos, pues atendiendo a la profunda
religiosidad americana, en vez de pacificar a los rei-
nos les daba motivos para continuar en la contienda.
Y como partidario de la via armada propuso se reu-
nieran ocho millones de pesos para que se “... habili-
taran todos los buques de guerra que tiene la nacioén,
y para comprar del extranjero todos lo demas... que se
necesiten para proteger nuestro comercio, y para que
se puedan bloquear rigorosamente todos los puertos
de mar y aun las costas que posean los disidentes de
ultramar, sin permitir la entrada en ellos al extran-
jero sin el debido permiso de Su Majestad” (AGI,
Indiferente 1570, 26 de octubre de 1821, Dictamen
del Marqués de Piedra Blanca, fs. 39r.- 41r.). Con el
propésito de mantener siempre unidas aquellas pro-
vincias a la Madre Patria, sugirié que en cada una
el Rey nombrara una junta compuesta por tres indi-
viduos que hubieren nacido en ambas Espafias, *
sin exclusién de personas reales de su augusta fami-
lia, con las facultades de que pueda nombrar interi-
namente todos los destinos que vacaren en aquellos
paises”. Finalmente, denuncié a los gobernantes que
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allende el mar administraban a placer, sin respeto
de las leyes, cometiendo atrocidades, robos, enrique-
cimiento y abusos, “.. sin que jamas se haya visto
la restitucién de lo mal adquirido, ni el condigno
castigo de aquellas personas que se hayan asi con-
ducido... Estas son las principales quejas y los senti-
mientos en general de aquellos habitantes, y a esto
es a lo que se debe poner remedio eficaz y duradero
para la pacificacién, unién y seguridad..” (AGI, Indi-
ferente 1570, 26 de octubre de 1821, El Marqués de
Piedra Blanca, fs. 40v. y 41r.).

Gabriel Ciscar expuso que la pacificacién era
practicamente imposible dada la enorme distancia
entre América y Espafia, por lo que consideré que
sélo podia salvaguardarse el comercio y mantener
comunicaciéon expedita con aquellas provincias. Se
opuso de manera terminante a “.. mendigar la fuerza
armada inglesa para hacer la guerra a los espafio-
les ultramarinos [porque era] impolitico e indecoroso
para la primera nacién del mundo y muy propio para
fomentar en los corazones de aquellos naturales un
odio irreconciliable al dominio de Vuestra Majestad”
(AGI, Indiferente 1570, 7 noviembre de 1821, Voto
particular de Don Gabriel Ciscar, f. 41v.). La distan-
cia habia provocado “la extraordinaria morosidad de
las providencias” en dar respuesta a los problemas de
los stuibditos americanos, por lo que propuso la orga-
nizacién de cuatro o mas estados federados indepen-
dientes entre si, pero relacionados, y de ser posible
bajo la dependencia de Espafia. Se manifest6 con-
tra la via armada y por la emancipacién, para evitar
que los habitantes americanos fueran victimas del “...
furor de los partidos o de un despotismo militar... y le
parece [al que expone] que la emancipacién absoluta
es mas compatible con la constitucién y menos trans-
cendental que la conservaciéon de la dependencia de
aquellos paises con medidas anti-constitucionales”
(AGI, Indiferente 1570, 7 de noviembre de 1821, Voto
particular de Don Gabriel Ciscar, f. 43v.).

El Marqués de San Francisco y Herrera afirmoé
que sin duda el mal gobierno era la causa principal
que habia provocado el malestar de las provincias
ultramarinas y se manifesté en contra de restablecer
el Ministerio o Consejo de Indias, que no “.. puede
influir de ningin modo para conseguir la pacifica-
cién que se desea, y que ésta (si es posible) ha de ser
removiendo los pretextos de que se valen los agita-
dores de la revolucién para extraviar la opinién, y
no es uno ciertamente el de que se trata. Lo son, si,
la distancia a que se hallan del centro del Gobierno

para atender sus solicitudes y que se les administre
pronta justicia, los gastos e incomodidades que son
consiguientes; las trabas que han experimentado en
muchos de los ramos de su agricultura, industria y
comercio; la arbitrariedad con que generalmente han
sido tratados por las principales autoridades, y la
poca o ninguna consideracién que han merecido en
la provisién de empleos...” (AGI, Indiferente 1570, 27
de octubre de 1821, Voto adicional del Marqués de
San Francisco y Herrera, fs. 43v-45v.).

La participacién de los Consejeros Aycinema,
Luyando, Flores y el Principe de Anglona fue muy
amplia. Sefialaron los graves errores que el gobierno
espafiol habia cometido durante 300 afios y en los
ultimos 11 en los que habia enfrentado guerras civi-
les. “Conviene también que el Gobierno hable a las
provincias disidentes, para buscar su opinién y poder
rectificarla, ilustrando a todos sus habitantes, ponién-
doles a un tiempo ante los ojos el magnifico cuadro
que de la unién resulta, y el que les presente el triste
porvenir que les espera, si ellos mismos por no poner
freno a las pasiones de los que los seducen, se dejan
arrastrar a un abismo de que no podran salir, dicién-
doles franca y noblemente, que en virtud de los prin-
cipios liberales que ha adoptado, nada le queda que
hacer en favor de La América, después de cumplir
lo que ahora se la ofrece; y que si no se extiende a
declarar a todas, o muchas, o algunas de las provin-
cias de ultramar en estado de independencia, es por-
que la justicia, la politica y los mismos intereses de
La América se lo impiden. Se lo impide la justicia,
porque después de once afios de la mas triste expe-
riencia ha visto, y la Europa también, que no hay en
La América los elementos necesarios a formalizar
gobiernos que puedan conservar el orden interior; y
esto no podran negarlo los mismos que creyéndose
capaces de tan ardua empresa, no han sabido reali-
zarla, y el Gobierno faltaria a su mas sagrada obliga-
cién si cediendo al ronco grito de pasiones exaltadas,
pusiera en mano de ellas la vida y la honra y bienes de
quince millones de habitantes. Lo impide la politica,
porque ninguna de las provincias de La América se
halla capaz de ofrecer garantia en ningun pacto, tra-
tado ni convenio, ni de sostener la independencia...”
(AGI, Indiferente 1570, 7 de noviembre de 1821, Voto
particular de los Consejeros Aycinema, Luyando, Flo-
res y Principe de Anglona, fs. 1r-18r.)

Sea como fuere, se vertié una gran cantidad de
tinta sobre el asunto, pero la visién de la asamblea
fue corta pues no repard en el gran malestar que
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causaron los decretos liberales adoptados durante
las Cortes de Madrid, que a la postre provocaron un
grave descontento entre los americanos, especial-
mente en la Nueva Espafia. Nos referimos, en parti-
cular, a los siguientes decretos:

El 1 de octubre de 1820 se suprimieron las 6rde-
nes monasticas, se prohibié el establecimiento de
nuevas congregaciones -de cualquier tipo-, se orden6
la secularizacién de sus integrantes y de los capitales
piadosos, asi como la abolicién de la Inquisicién. El
25 de octubre del mismo afio se suprimieron los fue-
ros eclesiasticos y militares en materia civil y penal.
Se ordend que se cumpliera con la disposicién que
desde el siglo XVI mando6 que los regulares estuvie-
ran bajo la supervisiéon de los obispos diocesanos, se
prohibié que en cada poblacién hubiera mas de una
casa de cada orden, y fueron excluidos de la partici-
pacién politica (Hamnett, 2011: 294-290).

En las diferentes comparecencias, los minis-
tros hicieron patente su enorme preocupacién por
las intenciones de algunos paises para reconocer
las independencias y obtener prerrogativas comer-
ciales, de manera parcial o total, por lo que se pre-
cis6 la necesidad de advertirles que cualquier acciéon
de ese tipo se consideraria una violacién a los trata-
dos internacionales. También se enfatizé sobre que
la Corona no habia renunciado a ninguno de los dere-
chos que le correspondian sobre aquéllas (AGI, Indi-
ferente 1570, Observaciones que ocurren a la mesa
del negociado reservado sobre el importante expe-
diente de medidas de pacificacién de ultramar, 9 fs.,
f9r.). Por ello, las Cortes lanzaron un decreto, el 28
de junio de 1822, conminando a las potencias extran-
jeras a respetar los derechos peninsulares sobre sus
posesiones en América.

Se propuso, ademds, nombrar a un grupo de
comisionados especiales para viajar al continente
americano e intentar que las provincias de volvieran
al orden monarquico. En los propésitos iniciales del
documento que se publicé para tal efecto, se expuso
que la causa de la disidencia no habia sido ni la opre-
siéon ni el abuso de poder, sino la serie de circunstan-
cias extraordinarias que se derivaron de la invasién
napolednica en 1808 y que provocaron que las pro-
vincias de ultramar tomaran diversas direcciones. El
Rey -no como un monarca resentido ante sus subditos
extraviados, sino como un pacifico mediador en las
desavenencias de sus hijos- deseaba poner fin a ese
dolor e incertidumbre, por lo que reconocia y acep-
taba el envio de comisionados para que escucharan

las observaciones de los jefes rebeldes. Se les ofrece-
ria la vigencia de la Constitucién Liberal de Cadiz,
pero antes de hacerse realidad, las Cortes y el Rey
dedicaron muchas horas a discutir asuntos que com-
petian al nombramiento de los enviados especiales
-tema de otro trabajo- (AGI, Indiferente 1570, Decreto
de las Cortes de 28 de junio de 1822 sobre la pacifica-
cién de las provincias disidentes de ultramar, 10fs ).
En tanto, no se percataron que los decretos liberales
de las Cortes de Madrid, que afectaban directamente
los intereses creados de las oligarquias corporativas,
harian imposible la pretendida reconciliacién.

Reflexiones finales

Entre 1820 y 1823, en medio de un ambiente de libe-
ralismo exacerbado, las medidas econémicas fue-
ron las mas discutidas. Se sugirieron algunas, a
fin de impulsar el intercambio de productos y dis-
minuir el proteccionismo espafiol en aras de mejo-
rar los negocios de los habitantes de ultramar. No
obstante, la visién de las cosas fue nuevamente uni-
lateral, pues no se tomé en consideracién la grave
trascendencia de los decretos liberales que tomaron
las Cortes de Madrid y que dafaron los intereses cor-
porativos de las élites criollas. Aunque los ministros
Varea, Requena y el Marqués de Piedra Blanca si per-
cibieron ese descontento, no insistieron lo suficiente
para derogar las medidas que abolieron la Inquisi-
cién, la prohibicién de fundar nuevos conventos y la
extincién de los ya existentes, o la eliminacién del
fuero eclesiastico y militar para juzgar los delitos del
orden civil y penal, entre otros. No comprendieron
la dimensién de los intereses ultramarinos, por lo
que se esfumo el suefio de que Espafia se mantuviera
como un solo cuerpo, como una nacién unida en los
dos hemisferios -segtin sefialaron en su momento el
Conde de Campomanes y Floridablanca-.

En gran medida, esa falta de sensibilidad en las
Cortes y su desconocimiento de la realidad ameri-
cana dieron pie a la disolucién de la Monarquia y al
rompimiento definitivo con la metrépoli. El camino
que habian recorrido durante mas de 11 afios de gue-
rra hizo imposible que aceptaran las propuestas del
liberalismo espafol. Las élites criollas, que eran lea-
les a la Corona (Brefia, 2006: 448) atn en 1821, cla-
ramente tenian otros intereses que se pusieron de
manifiesto cuando el peligro del liberalismo exaltado
los empujé “.. a declarar su independencia y cons-
truir sus Estados al margen de los planteamientos
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politicos de las Cortes, sobre todo a partir de febrero
de 1822..” (Chust y Frasquet, 2013, Epilogo: 0).

Se rompi6 la relacién de los americanos con el
Rey, que mantenia unidos a los reinos a pesar de su
lejania geografica. La cuestion de la lealtad explica
la reticencia de los reinos americanos de prescin-
dir definitivamente de Fernando VII, pues al final
se trataba de eliminar una figura simbdlica y, sobre
todo, de romper un pacto que comprometia a cada
individuo.

De ahi, en fin, “.. 1a dificultad -que los americanos
comparten con los liberales espafioles- de pasar de
la fidelidad a una persona singular a la lealtad hacia
una entidad abstracta, ya sea ésta la Constitucién o
la nacién”, con un caracter independiente (Guerra y
Annino, 2003: 125-1206). Sin duda, la falta de sensibi-
lidad politica y el desconocimiento de las multiples
realidades americanas influyeron de manera defini-
tiva en la disolucién de la monarquia espafiola.
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