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Resumen

Esta es una investigacion de corte cualitativo concentrada en
la recopilacién, revisién, sistematizacién y, andlisis de infor-
macién de investigaciones cientificas, informacién periodis-
tica y publicaciones de organismos internacionales, en cuyo
texto se expone un panorama sobre las acciones que, desde lo
internacional, regional y en los espacios estatales, se empren-
den en El Salvador, Honduras y Guatemala para atender las
implicaciones de los cambios ambientales incentivados por el
cambio climdtico en la movilidad humana, en especial para
su corredor seco.

Se concluye que los programas, proyectos y estrategias de or-
ganismos internacionales y regionales adoptan enfoques pre-
cautorios al contemplar el riesgo por desastres. Sin embargo,
esta precaucién no se refleja de la misma manera a nivel es-
tatal, donde prevalecen politicas preventivas en la mayoria
de los casos. Esto ocurre a pesar de las crecientes medidas
para abordar la vulnerabilidad alimentaria en la poblacién
del corredor seco, asi como el aumento en nimero e inten-
sidad de los fenémenos meteorolégicos. Estas acciones son
impulsadas principalmente por iniciativas internacionales y
regionales, asi como por politicas nacionales de adaptacién al
cambio climdtico y la seguridad alimentaria, en lugar de po-
liticas migratorias destinadas a reducir la movilidad humana

inducida por cambios climaticos.
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Abstract

Qualitative research focused on the collection, review, sys-
tematization and analysis of information from scientific re-
search, journalistic resources, and publications from inter-
national organizations. The text provides an overview of the
actions taken at the international, regional, and state levels in
El Salvador, Honduras and Guatemala to address the impli-
cations of environmental changes driven by climate change
on human mobility, especially in their dry corridor.

It is concluded that international organizations, pro-
grams, projects, and strategies adopt precautionary approa-
ches when considering disaster risks. However, this caution
is not reflected in the same way at the state level, where
preventive policies prevail in most cases. This is despite the
increasing measures to address food vulnerability in the po-
pulation of the dry corridor, as well as the increase in the
number and intensity of meteorological phenomena. These
actions are primarily driven by international and regional
initiatives policies related to climate change adaptation and
food security, rather than migration policies aimed at redu-

cing human mobility induced by climate changes.
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Introduccién

El cambio climdtico estd llevando a replantear la conceptualizacién tradicional de las migra-
ciones, asi como la adopcién de politicas internacionales, regionales y estatales para atender
la problemitica.

Centroamérica es una de las regiones que estd siendo mds afectada por el cambio
climitico, en especial el area del Corredor Seco Centroamericano (CSC), cuyos habitantes
son altamente vulnerables ya que las cambiantes condiciones ambientales se suman a otros
factores de indole socioeconémico que estimulan su movilidad. Esto ha llevado a organis-
mos internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAO), la Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM) y El Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), a acercarse a la region
emprendiendo diversas acciones para atender la problemadtica.

Sin ir mds lejos, en el presente articulo se han planteado algunas interrogantes a tra-
vés de las cuales se procura responder qué medidas se estin tomando en los 4mbitos de lo
internacional, regional y estatal, en particular, en Guatemala, Honduras y El Salvador ante
los efectos del cambio climidtico en la movilidad humana, en qué aspectos se fundamentan
y cémo se aborda, o se pretende abordar, la incidencia de los cambios ambientales inducidos
por el cambio climidtico a través de las acciones que se estin emprendiendo al tiempo que se
consideran cursos de accién precautorios o preventivos.

En correlacién, se tiene por objetivo presentar un panorama de las acciones que en los
niveles internacional y regional (centrandonos en el Sistema de Integracién Centroameri-
cana [SICA]) se estan llevando a cabo en los paises ubicados en el norte de Centroamérica:
El Salvador, Honduras y Guatemala (con énfasis en el corredor seco), asi como las acciones
de estos mismos para atender las implicaciones de los cambios ambientales inducidos por el
cambio climético en la movilidad humana.

Siguiendo un orden deductivo, la investigacién inicia contextualizando brevemente
la relacién entre movilidad humana y cambio climitico, con la intencién de hacer notar
por qué el cambio climdtico estd siendo considerado como un factor inductor de movilidad
humana, a la vez que se resaltan brevemente algunos estudios y las categorias que han sido
identificadas para tal movilidad. A continuacién, para ejemplificar la problematica, se aborda
la incidencia de los cambios ambientales inducidos por el cambio climético en la movilidad
humana en Centroamérica; se destacan en particular las secuelas para el CSC y los paises
en cuestién. Finalmente, en un tercer apartado, se exponen brevemente las acciones inter-
nacionales, regionales y estatales emprendidas en El Salvador, Honduras y Guatemala, de
las cuales destacan las de la FAO, la OIM y El ACNUR, asi como las puestas en marcha
por los tres paises con el afdn de exponer los mecanismos a través de los cuales se gestiona
la problemitica.
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Contextualizacién y categorizacién: movilidad humana y cambio climdtico

La movilidad humana por cambios ambientales ha llamado mds recientemente la atencidn,
sobre todo a partir de los cambios ambientales inducidos por el cambio climitico, siendo la
problemitica mds resaltada en términos de escenarios futuros. Cabe mencionar, como apun-
ta Ortiz de Zarate (2022), que no existe un consenso sobre cémo abordar tal problemitica,
prioritariamente porque el cambio climatico no recae en los andlisis de la perspectiva del
resultado que estudia las migraciones, para la cual, aunque los desequilibrios en el medio
ambiente creen efectos econémicos negativos (por ejemplo sequias que agravan la seguridad
alimentaria), para estudiar la movilidad humana se toma el resultado, no la causa que, en
este caso, serfa el cambio climético (Urbano Reyes, 2011, p. 236). De manera que el cambio
climdtico se convierte, como apunta Urbano Reyes, en un “incentivo para emprender la ex-
periencia migratoria” (Urbano Reyes, 2011, p. 237), mas no es el estimulo definitivo.

Para organismos internacionales como la FAQO, la OIM y el ACNUR, los pronésticos
poco alentadores del calentamiento global, asi como su incidencia en la movilidad a la que
nos referimos, precisan adoptar medidas que, a través de la cooperacién, coadyuven al reco-
nocimiento de la problemitica y a la adopcién de acciones regionales y estatales para hacer
frente a dicho cambio ambiental.

En tal sentido, resultan valiosas las aportaciones de organismos internacionales como,
por ejemplo, las efectuadas por el Programa Mundial de Alimentos de la ONU y la OIM so-
bre migraciones y cambio climatico, entre las que se encuentran el Reporte de investigacién
intitulado Seguridad Alimentaria y Emigracion. Por qué la gente huye y el impacto que esto tiene
en las familias que permanecen en El Salvador, Nicaragua y Honduras. Reporte de investigacion
(PMA, OIM, OEA y LSE, 2017) y La movilidad humana derivada de desastres y el cambio
climdtico en Centroamérica (OIM, 2021b), entre otras.

Dada la lista de Riesgos Globales del Foro Econémico Mundial (FEM) de 2023,y
dado que de ésta, la mitad de los riesgos predispuestos para los préximos 2 (2025) y 10 afios
(2033) son ocupados por fenémenos naturales inducidos por actividades humanas, impacto
en los ecosistemas y por dificultades en las politicas emprendidas para abatir las inclemencias
del cambio climitico, asi como el hecho de que la migracién involuntaria a gran escala del
décimo sitio en 2025 se contempla que pasard al quinto en 2033 (Tabla 1). Asi, la adopcién
de medidas precautorias para reducir posibles riesgos y vulnerabilidades permea la accién de
organismos internacionales que, como la FAO, la OIM y El ACNUR, se acercan a aquellas
regiones como Centroamérica que por su ubicacién geogréfica se catalogan con alta vulne-
rabilidad a los cambios ambientales inducidos por el cambio climdtico.

El FEM identifica al cambio climético como un conductor clave de la movilidad
humana futura por suscitar desastres naturales, ademds de inducir pérdida de biodiversidad,

inseguridad alimentaria y enfermedades (FEM, 2023, pp. 8,22 y 35).
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Tabla 1. Riesgos globales 2025-2033
En 2 afios En 10 aiios

1 Ccrisis de los costos de vida 1 Fracaso en la mitigacién del cambio climatico

2 Desastres naturales y eventos climaticos 2 Fracaso en la adaptacién del cambio climatico
extremos

3 Confrontaciones geoeconémicas 3 Desastres naturales y eventos climdticos
extremos

4 Fracaso en la mitigacién del cambio climatico 4 Pérdida de biodiversidad y colapso de
ecosistemas

5 Erosién de la cohesién social y polarizacién 5 Migracién involuntaria a gran escala
social

Crisis de recursos naturales

o)

6 Incidentes de impacto ambiental a gran escala

~

Erosién de la cohesién social y polarizacién
social

7 Fracaso en la adaptacién del cambio climético

8 Extension del cibercrimen y ciber inseguridad ~ 8 Extensién del cibercrimen y ciber inseguridad
9 Crisis de recursos naturales 9 Confrontaciones geoeconémicas
10 Migracién involuntaria a gran escala 10 Incidentes de impacto ambiental a gran escala
Social
Ambiental
Politico
Tecnolégico

Nota: Adaptado de Global risks ranked by severity over the short and long term del World Economic Forum
Global Risks. Perception Survey 2022-2023 por el Foro Econémico Mundial, 2023, The Global Risk Report.

De esta forma, existe una gran versatilidad de movimientos humanos que pueden provocar 1 En seguimiento, en
cambios ambientales. Asi surge la necesidad de introducir el término movilidad humana este articulo se utiliza
el término movilidad

propuesto por la OIM, a pesar de que este incluye a turistas, quienes no son considerados humana.
personas migrantes. E1 Grupo Consultivo sobre el Cambio Climidtico y la Movilidad lo
adopté para incluir los movimientos poblacionales que tienen lugar por causas climdticas.!

La OIM denota en sus glosarios conceptos para referir a personas o grupos de perso-
nas que se desplazan por desastres naturales, migran por motivos ambientales o climaticos,
o se reubican de manera planificada.

El desplazamiento causado por desastres es definido como un “Movimiento de per-
sonas que se ven forzadas u obligadas a dejar su lugar de origen o residencia habitual a raiz
de un desastre o para evitar ser afectados por los efectos de una amenaza natural inmediata y
previsible.” (OIM, 2019a, p. 62). Incluye los efectos del cambio climético y puede producirse
por evacuacién ordenada o impuesta, tomar la forma de reubicacién planificada y, ser interna
o internacional.

Aunque no existe un acuerdo generalizado para enunciar o denominar a las personas
que migran por causas medioambientales, la OIM sefiala que en la migracién por motivos
ambientales los factores ambientales son preponderantes y la movilidad tiende a ser forzada.
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Literalmente, esta migracién es un

[Movimiento de personas o grupos de personas] que, debido principalmente a cambios re-
pentinos y graduales en el medio ambiente que inciden negativamente en sus vidas o en sus
condiciones de vida, se ven obligados a abandonar su lugar de residencia habitual, o deciden
hacerlo, con caricter temporal o permanente, y se desplazan a otras partes de su pais de origen
o de residencia habitual, o fuera del mismo (OIM, 2019a, pp. 138-139).

Ergo, en el glosario de la OIM de 2019 no existe un concepto especifico de reubicacién pla-
nificada por motivos ambientales o climdticos, en el texto se remite a ésta como “un proceso
planificado por el que una persona o un grupo de personas se trasladan o reciben ayuda para
dejar sus hogares o su lugar de residencia temporal, y se instalan en un nuevo emplazamiento
donde se les ofrecen las condiciones necesarias para reconstruir sus vidas.” (OIM, 2019a, p.
209). Esta reubicacién se puede producir tanto por desastres naturales como por degrada-
cién ambiental.

Si bien desde tiempo atrds los desastres naturales han causado movilidad humana, en
etapas mds recientes el cambio climdtico es el principal factor de indole ambiental que, se
pronostica, la agudizard por causa del aumento del nivel del mar y de la temperatura terrestre
y ocednica, con intensas olas de calor, que en afios recientes se han podido ver en distintas
partes del mundo, asi como cambios en las precipitaciones pluviales, inundaciones, sequias,
incendios forestales, escasez de agua, pérdida de biodiversidad y tormentas extremas.

El ACNUR sefiala que la movilidad humana por desastres ambientales y/o por el
cambio climdtico, es predominantemente de indole interna. Y destaca en una nota informa-
tiva publicada en linea, titulada: “Medio ambiente, desastres y cambio climdtico”, que desde
¢l 2009 una persona se desplaza por causa de un desastre natural cada segundo, mientras que
desde 2008 han sido contabilizados 22.5 millones de desplazados por eventos climdticos
(ACNUR,s.f).

Para centrarse en la movilidad humana inducida por cambio climdtico, organizaciones
internacionales gubernamentales y no gubernamentales han procurado establecer criterios
mids especificos. La OIM ha explicado que esta migracién representa una subcategoria de la
migracién por motivos ambientales, en concreto el “Movimiento de una persona o grupo de
personas que, principalmente debido a un cambio repentino o gradual en el medio ambiente
como consecuencia del cambio climatico, se ven obligadas a abandonar su lugar de residencia

habitual, o deciden hacerlo, con caricter temporal o permanente, dentro de un pais o a través

de una frontera internacional.” (OIM, 2019a, p. 129). 2 ELACNUR utiliza cclel
. . . . . L. termino personas des-
Asimismo, se ha identificado a los desplazados climdticos como “aquellas personas plazadas en contextos
que se encuentran fuera de sus hogares y de la zona en la que habitualmente viven debido al de desastres y cambio
climético.

cambio climdtico o a desastres naturales, y que han debido realizar una migracién forzada.
También se les conoce como refugiados o emigrantes ambientales.”” (AQUAE Fundacién,
2021).
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Hoy dia, la FAO, El ACNUR y la OIM trabajan en identificar la cantidad de perso-
nas que se desplazan por causas de cardcter ambiental mientras obtienen registros en las zo-
nas que estdn siendo mds afectadas por el cambio climitico, tal es el caso de Centroamérica
y, en especial, el drea que cubre su corredor seco.

Movilidad humana por cambio climdtico en el Norte de Centroamérica

Centroamérica clasifica como una de las regiones a nivel mundial con mayor vulnerabilidad
al cambio climdtico, pues los impactos son de corte social, econdémico, ambiental y cultural.
De esta forma, la regién conocida como el CSC sobresale del resto del istmo centroameri-
cano.

Figura 1: Corredor Seco Centroaméricano

Figura 1. Extension geografica del CSC
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Nota: reproducido de Extension geogrdfica del CSC, FAQ, 2012 por Organizacién Internacional del Trabajo, 2021.

Este corredor (resaltado en color violeta en la Figura 1) es una delimitacién ecoclimdtica que
parte de aquellas zonas cuya temporada seca dura més de cuatro meses al afio, condicién que
se presenta en los paises de El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua, y en el Arco
Seco de Panama. Comprende un drea territorial de alrededor de 136,925 km?, cubre el 30%
de Centroamérica, abarca el 80% del drea de Guatemala, Honduras y El Salvador (Habitat
para la Humanidad y Solera, 2021) y alberga aproximadamente a 13,442,088 de personas
(Figura 2). De las cuales, con base en informacién de la FAQ, el 62% se dedican a activida-
des agricolas, en particular a la siembra de granos bésicos como el frijol, el maiz y el sorgo

(Ayales, Blomstrom, Solis Rivera, Pedraza y Perez Bricefio, 2019).

ARTICULOS DE INVESTIGACION



CrauDIA ANAIT OCMAN AZUETA
JAYLIN GUADALUPE NEGRETE ORTIZ

Figura 2: Poblacién en el Corredor Seco Centroamericano

Figura 2. Extension territorial y poblacién del CSC*
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Nota: Reproducido de Extension territorial y poblacién del CSC, por Organizacién Internacional del Trabajo, 2021.

El CSC es una zona altamente vulnerable a eventos climdticos extremos. Desde principios
del siglo XXI, el incremento de las sequias seguidas de temporales de lluvias intensas ha
afectado la seguridad alimentaria de la poblacién, el fenémeno de El Nifio y otros eventos
meteoroldégicos extremos, como ciclones y huracanes, han sido sus principales causas. In-
tensificado por el cambio climdtico, El Nifio impacté en la economia de las familias que se
dedicaban a la agricultura de subsistencia. Se estima que el CSC se conforma entre un 38%
y un 52% de familias rurales (Fraga y OIT, 2020, p. 3).

Acorde alos estudios auspiciados por el Programa Mundial de Alimentos de la ONU 31a metodologia es expli-
y otras instancias, tras el inicio del fenémeno meteorolégico El Nifio (2014-2016) en el ;j:ﬁtzrr;izz:ente enla
CSC, se observé un incremento de la migracion irregular hacia Estados Unidos asociado
a inseguridad alimentaria® (WFP, RBLAC, OIM, BID, FIDA y OEA, 2017, p. 5-6),y en
2015, “mas de 3.5 millones de personas de El Salvador, Honduras y Guatemala enfrentaban
inseguridad alimentaria y requerian de asistencia inmediata, incluyendo alimentos, atencién
sanitaria y recuperacion de sus medios de vida” (Fraga y OI'T, 2020, p. 4).

En 2016 la intensificacién del mismo fenémeno llevé a la ONU a declarar emer-
gencia alimentaria tras la afectacién a 4.2 millones de personas, de las cuales, 3.5 millones
enfrentaban inconvenientes para obtener alimentos por las fuertes sequias (Andrés, 2016).
El afio 2020 registr6 el mayor numero de tormentas en el Atlintico, que coincideron con
el registro de altas temperaturas ocednicas y con la posterior migracién de personas centro-
americanas, quienes se dirigieron al norte del continente tras los huracanes Lota y Eta. Se
calcula que después de estos huracanes, se desplazaron més de 225 mil personas de Guate-
mala, Honduras y Nicaragua (Centro para la Justicia y el Derecho Internacional [CEJIL],
2022). De acuerdo con la informacién proporcionada por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), este nimero representa un incremento del 110.7% (OIT, 2021).

Entre los periodos de 1992-2011, Honduras y Guatemala estuvieron dentro de los 10
paises con mayores impactos por cambios meteoroldgicos extremos a nivel mundial. Tales
impactos han incrementado un 3% anualmente en los ultimos 30 afios (IPCC, 2022, p.
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1699). En la actualidad, el CSC presenta inseguridad alimentaria por los ciclos de sequias,
incendios, escasez de agua e inundaciones provocados por el cambio climatico. Esto ha des-
encadenado una mayor crisis en sus pobladores, debido a que a este problema se suman otros
derivados de la pobreza, la violencia, la inestabilidad politica, asi como la insuficiencia de las
politicas de mitigacién y adaptacién ante el cambio climdtico que afecta a la regién.

Fuera de este contexto multifactorial, puntualiza la OIM, que provoca movilidad hu-
mana, los efectos del cambio climdtico afectan las actividades econdmicas y tienen como
consecuencia que la poblacién campesina emigre para buscar empleo (Blanco-Sepulveda,
2020). Y es que las principales consecuencias se relacionan con la pérdida de medios de
vida de las familias rurales, con bajos ingresos y altas tasas de desempleo. En correlacién,
se produce un desequilibrio que, ante las dificultades de resiliencia de la poblacién, en el
caso de estas problemdticas, impulsan la migracién de manera voluntaria o forzada. Conse-
cuentemente, migrar se convierte en una medida de adaptacion forzada (OIM, 2021b). Al
depender de la agricultura de subsistencia, la poblacién rural forzosamente migra.

Un estudio realizado por la Autoridad Europea para la Seguridad Alimentaria arroja
que el 32% de la poblacién rural presenta inseguridad alimentaria. Las familias donde al-
gun miembro haya emigrado recientemente presentan un 43% de inseguridad alimentaria,
mientras que un 47% se presenta debido a las cosechas fallidas por el cambio climdtico. Este
estudio demostré que la falta de alimento impulsa la migracién como mecanismo de super-
vivencia. (WFP, RBLAC, OIM, BID, FIDA y OEA, 2017).

En cuanto a la categorizacién de la movilidad humana por cambio climdtico en el
CSC, la OIM ha presentado una publicacién (OIM, 2021b, pp. 8-11), de la cual, en conse-
cucién de la finalidad de este texto, se seleccionaron solamente los efectos ambientales que
tienen nexo con el cambio climdtico. Tales efectos remiten a migraciones, desplazamientos
y reubicaciones planificadas que se pueden presentar como resultado de sequias, huracanes,
inundaciones, aumento del nivel del mar, variacién en las precipitaciones pluviales, incre-

mento de la temperatura, tempestades, degradacién del suelo e incendios (Tabla 2).

Tabla 2: Categorizacion de la movilidad humana por cambio climético en el Norte de Centroamérica

Ef::::::;: mso 5 Categoria de movilidad Poblacién afectada

Mujeres, nifios, jovenes,

Guatemala poblacién rural,
5 Honduras Migraciones pequefios agricultores,
Sequia . S
El Salvador Desplazamientos indigenas, personas en
Nicaragua situacién de pobreza y
vulnerabilidad social
Mujeres, nifios indigenas,
Guatemala . poblacién urbana, rural,
Migraciones
Honduras . costera y pesquera,
SR El Salvador Desplazamientos equefios agricultores
. Reubicacién Planificada P9 gr . Y
Nicaragua personas en situacién de

pobreza
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Inundaciones (quiz4 este
no afecta porque el CSC

no esté en la costa)

Aumento del nivel del
mar

Variacién en el régimen
de lluvias

Aumento de tcmperatura

Tempestades

Degradacién del suelo

Incendios

Guatemala
Honduras

El Salvador

Guatemala
Honduras

El Salvador
Nicaragua

Guatemala
Honduras

El Salvador

Guatemala
Honduras
El Salvador
Nicaragua

Guatemala
Honduras
El Salvador
Nicaragua

Guatemala
Honduras
El Salvador
Nicaragua

Guatemala
Honduras

El Salvador

Migraciones
Desplazamientos
Reubicacién Planificada

Migraciones
Desplazamientos
Reubicacién Planificada

Migraciones
Desplazamientos

Migraciones
Desplazamientos

Migraciones
Desplazamientos
Reubicacién Planificada

Migraciones

Migraciones

Muyjeres, nifios,
asentamientos urbanos
irregulares, indigenas,
poblacién costera y
pesquera, personas en
situacién de pobreza,
pequefios agricultores, y
poblaciones en zonas de
riesgo

Mujeres, indigenas,
comunidades costeras,
personas en situacién de
pobreza y vulnerabilidad
social

Mujeres, nifios
comunidades rurales y
urbanas, pequefios
agricultores, personas en
situacién de pobreza y
desplazados por violencia

Mujeres, jévenes,
comunidades rurales,
pesqueras y urbanas,

pequefios agricultores, y
desplazados por violencia

Mujeres, poblacién rural,
urbana y pesquera,
personas en situacién de
pobreza y vulnerabilidad

social e indigenas

Poblacién rural

Sin registro

Nota: Adaptado de La movilidad humana derivada de desastres y el cambio climatico en Centroamérica

Organizacién Internacional para las Migraciones, 2021.

Es importante mencionar que de todos estos efectos ambientales contenidos en la Ta-

bla 2, son las sequias las que afectan prioritariamente a El Salvador, Honduras y Guatemala,

mientras que las alzas de temperaturas tienen un alto impacto en el CSC, sin embargo, dada

la informacién presentada por la OIM, atin no se puede sefialar con exactitud que el CSC

estd libre de las inclemencias o desastres que pueden provocar los otros efectos ambientales

derivados del cambio climatico (OIM, 2021b, pp. 8-11).
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Iniciativas internacionales, regionales y estatales

Las iniciativas para reducir los posibles efectos del cambio climdtico en la movilidad humana
se desprenden de lo internacional, lo regional y de las medidas nacionales de adaptacién al
cambio climatico. En los dos primeros niveles, los programas, proyectos y estrategias pueden
ser de aplicacién general o particular. Ante la falta de informacién suficiente sobre los mo-
vimientos poblacionales incentivados por el cambio climdtico, se aplican medidas de corte
precautorio o preventivo, encausando las primeras las acciones de organismos internaciona-
les y regionales, mientras que las del segundo tipo, como podré observarse, son en su mayoria
de base estatal.

Organismos gubernamentales, como la FAO, trabajan para atender la problematica
de la poblacién. La FAO emprende “con sus socios locales e internacionales y otras agencias
del sistema de Naciones Unidas, 26 proyectos en El Salvador, Honduras y Guatemala, con
especial presencia en el CSC (Figura 3). Estos proyectos se dividen en tres dreas principales:
seguridad alimentaria y nutricional; resiliencia y sostenibilidad; reduccién de pobreza y ge-
neracién de ingresos” (FAO, 2021, p. 10).

Los proyectos pretenden mejorar la adaptacion y reducir la vulnerabilidad de las per-
sonas ante fenémenos socioeconémicos y meteorolégicos extremos y socioeconémicos que
generan desplazamientos por inseguridad alimentaria, desnutricién y pobreza.

Figura 3: Proyectos de la FAO en el CSC

Fuante Boborncsin prcpsa bossto n FAD (2012, FAO GRGZT, Excr o 81 (20W) contornma of masa il
o Hexcsones Uik G031

Nota: Reproducido de Marco estratégico regional para la Gestion de Riesgos climiticos en el Sector Agricola del
Corredor Seco Centroamericano, FAO, 2012, por Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, 2021.

En 2022, 1a FAO presenté cuatro planes de inversién para la zona del CSC. Esta iniciativa,
denominada “Mano a Mano” (ain vigente en 2023) para los paises de El Salvador, Hon-
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duras, Guatemala y Nicaragua, se sostiene en la transformacién de los sistemas agroalimen-
tarios (EFE, 2022a). También se llevan a cabo programas de adaptacién y mitigacién del
cambio climitico, de reduccién del riesgo de desastres y de estabilizacién comunitaria para
evitar la migracién forzada.

Con la Estrategia Regional 2020-2024 para Centroamérica, Norteamérica y el Cari-
be, la OIM, en paralelo a la Agenda 2030 y el Pacto Mundial para una Migracién Segura,
Ordenada y Regular, plantea “abordar los impulsores adversos de la migracién ayudando a
los paises y a las comunidades”, ademds de, entre otros aspectos, “a prepararse ante desastres
para reducir el riesgo de desplazamientos internos y migraciones, avanzar en la adaptacién
de desastres naturales repentinos como los de evolucién lenta, los efectos adversos del cam-
bio climatico y la degradacién del ambiente” (OIM, 2021a). Con la intencién de reducir el
riesgo y evitar migraciones forzadas, o cuando la migracién es la tnica alternativa ante de-
sastres naturales, colabora con los gobiernos nacionales asesorando en el disefio de politicas.

Enloregional,se estd haciendo uso de iniciativas de proteccidn, restauracién medioam-
biental, atraccién de inversiones y promocién de empleos verdes (Comisién Centroameri-
cana de Ambiente y Desarrollo) [CCAD] 2021), iniciativas no propiamente derivadas de
politicas migratorias explicitas, a pesar de la existencia de una Comision Centroamericana de
Directores de Migracion (OCAM), creada en 1990 como parte del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA).

Es precisamente a partir del SICA y su Estrategia Regional de Cambio Climatico,
que se proyecta crear mecanismos de satisfaccién de necesidades basicas de las poblaciones
en condiciones de pobreza y pobreza extrema, cuyo sustento son actividades agricolas y pes-
queras (CCAD y SICA, 2019).

En 2022, en la COP15 se presentaron las Iniciativas Emblemadticas de la Restau-
racién Mundial, las cuales contemplan a Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panamd para restaurar tierra agricola y bosques que han sido afectados por las
frecuentes sequias que golpean la region, especialmente en el CSC. Para restaurar las tierras
afectadas por la escasez de lluvia, se cultivardn granos para incrementar la fertilidad del suelo.
Se proyectan 100,000 hectareas restauradas para 2030 (PNUMA, 2022).

Mis recientemente, la CCAD, con la Estrategia Regional Ambiental Marco (ERAM)
2021-2025, diagnostica y analiza la relacién entre el cambio climatico y las migraciones in-
ternas y fuera de la regién (CCAD y SICA, 2021, p. 61). Instancias, como el Fondo Regional
de Tecnologia Agropecuaria, estdn llevando a cabo en Nicaragua y Honduras una gestiéon
sostenible de agricultura.

En lo nacional, como se apunté previamente, las politicas son mds de corte preventivo
y no precautorio, verbigracia, en su mayoria esta movilidad es gestionada a través de politicas
publicas relativas al cambio climatico e inseguridad alimentaria, de cuya aplicacién depen-
derdn los efectos de los cambios ambientales de origen climético en la movilidad humana.

Esto indica que, en su mayoria, se actda ante la amenaza o los desastres producidos
por fenémenos naturales que provocan cambios ambientales. Esta no es la estrategia correcta
para afrontar los riesgos suficientes, pues las respuestas son insuficientes y la planeacién es
a corto plazo.

En la publicacién Recomendable movilidad humana por razones de cambio climdtico
destaca el desinterés de los gobiernos nacionales por emprender acciones a partir de las
disparidades en la vulnerabilidad ante el cambio del clima, pues, al no afectar por igual a
la poblacién, remiten a las asimetrias en las afecciones y a la capacidad de resiliencia de las

personas (Flamenco y Fundacién Heinrich Boll, 2022, p. 13). Por otro lado, la baja aporta-
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cién de los paises centroamericanos a las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel
mundial ha puesto en tela de juicio la contribucién de los paises con mayores emisiones en
la implementacién y seguimiento de las politicas climdticas en Centroamérica.

En los espacios nacionales, en particular los paises ubicados en el norte de Centroa-
mérica, en el caso de El Salvador, en el Plan Nacional de Cambio Climitico de El Salvador
de 2017, se reconoci6é que “para la mayor parte de las amenazas de desarrollo gradual no
existen medidas de adaptacién factibles, si no solamente medidas de compensacién, ge-
nerdndose migracién y abandono completo de territorios y actividades productivas, en tal
sentido, la urgencia de emprender acciones ante la alta vulnerabilidad climatica” (Ministerio
del Medio Ambiente y Recursos Naturales [MARN], 2017, p. 25). A diferencia de lo que
ocurre con los eventos extremos, ain no se identifican medidas técnicas econémicamente
viables de adaptacién, como sucede con la inundacién de territorios costeros que resultan en
desplazamientos o migraciones forzadas (MARN, 2017, p.11).

En sentido lato, en 2018 el gobierno, en conjunto con la FAO y el Fondo Verde para
el Clima, colaboraron mediante el proyecto denominado Aumento de las medidas de resi-
liencia climdtica en los agroecosistemas del corredor seco de El Salvador (RECLIMA), para
mejorar la resistencia al clima en los sectores agricolas en el CSC y reducir, asi, las migracio-
nes en 114 municipios (FAO, 2018).

El Salvador trabaja en conjunto con Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panami, en la promocién de tecnologias de adaptacion basadas en los ecosistemas en el
corredor seco, con apoyo de la CCAD, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la FAO (EFE, 2022b). También cuenta con el Plan Nacional de
Cambio Climitico 2022-2026 y con la Politica Energética Nacional 2020-2050, mediante
las cuales se definen objetivos estratégicos de corto y largo plazo y, entre otras medidas, con
el programa nacional Reduccién de Emisiones de la Deforestacién y la Degradacién de los
Bosques (REDD+). Para reforzar, cuenta con la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ED
2050), con la asistencia de EUROCLIMA+ y con la Fundacién Internacional para Ibe-
roamérica de Administracién y Politicas Pablicas de Espafia (EFE, 2022b).

Por su parte, Honduras dispone de politicas publicas para atender la movilidad hu-
mana por cambio climdtico basadas en estrategias nacionales. La Estrategia Nacional de
Cambio Climético (2010) establece como uno de sus objetivos la gestion de riesgos, plan-
teando “fortalecer la seguridad civil y gobernabilidad de la nacién, previniendo, reduciendo y
abordando de manera apropiada y oportuna los desplazamientos temporales o permanentes
de las poblaciones humanas, por causas de origen climdtico”, asi como “establecer y forta-
lecer un marco legal e institucional para abordar y tratar las condiciones especiales de las
migraciones de origen climdtico, sobre la base de la doctrina de los derechos humanos y en
el marco de estrategias de adaptacion al cambio climatico” (OIM, 2019b). Otra fuente oficial
es la Estrategia de Adaptacién al Cambio Climdtico para el Sector Agroalimentario, Salud
y Caficultura que plantea la relevancia de garantizar la seguridad alimentaria, reducir la vul-
nerabilidad agroclimdtica e incrementar la resiliencia y capacidad de adaptacién en el sector
agroalimentario (Mesa Técnica en Cambio Climitico y Gestién del Riesgo de la Secretarfa
de Agricultura y Ganaderfa, 2015).

Es de mencionar que, del lado normativo, en 2022 la Secretaria de Derechos Hu-
manos, aprob6 la Ley de Prevencién, Atencién y Proteccién de las Personas Desplazadas
Internamente, sin embargo, no refiere a desplazamientos que podrian haber sido inducidos
por cambios ambientales con origenes climaticos.

En lo correspondiente a Guatemala, plantea el desarrollo de capacidades para hacer
frente a los desplazamientos humanos por el cambio climético (OIM, 2019b). En febrero
de 2023, en colaboracién con las Naciones Unidas, se presenté el Plan de Respuesta Huma-
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nitaria de Guatemala 2023, que se enfocard en poblaciones afectadas por los impactos de la
inseguridad alimentaria y nutricional, en los grupos que conforman la movilidad humana
y en los afectados remanentes de los huracanes Eta e Lota y por las lluvias (Oficina para
la Coordinacién de Asuntos Humanitarios, 2023). El plan aplica en los Departamentos de
Izabal, Alta Verapaz, Quiché, Huehuetenango, San Marcos y Chiquimul.

Este Plan contiene 39 proyectos que operativizan los nueve Planes Sectoriales, en-
focados en seguridad alimentaria, nutricidn, salud, agua, saneamiento e higiene, proteccion,
alojamientos temporales de emergencia, educacién en emergencias, recuperacién temprana
y coordinacién humanitaria. Con un costo para su ejecucién de 126 millones de délares, el
Plan de Respuesta Humanitaria de Guatemala requiere en suma de la cooperacién interna-

cional (Centro de Informacién de la ONU, 2023).

Conclusiones

Se concluye en que los programas, proyectos y estrategias implementados por organismos
internacionales y organizaciones regionales en Guatemala, Honduras y El Salvador, con
atencién en su Corredor Seco, se conducen precautoriamente al contemplar los riesgos por
desastres; no asi en los niveles estatales, donde se remite a la adopcién de politicas de corte
preventivo en el mayor de los casos. Independientemente de que se estdn adoptando mds
medidas ante la vulnerabilidad e inseguridad alimentaria de la poblacién del Corredor Seco,
se siguen incrementando en nimero e intensidad los fenémenos meteorolégicos. De esta
forma, resultan fundamentales las iniciativas internacionales y regionales, asi como las poli-
ticas nacionales de adaptacién al cambio climdtico y otras relativas a seguridad alimentaria,
mds que por las politicas en materia migratoria para evitar la migracién forzada y reducir los
desplazamientos y la emigracién.
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